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EDITORIAL

Por tercera ocasion, el equipo de la Revista Ecuatoriana de Ciencias Sociales y Juridicas
(RECSYJ) de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdémicas (FACAE) de la
Universidad Técnica del Norte se complace en publicar un nimero mas de la Revista, que
esta a pocas semanas de solicitar su indexacién en LATINDEX.

Este nimero cuenta con seis articulos y dos resefias elaborados por un total de catorce
autores, cuatro mujeres y diez hombres con afiliaciones de seis instituciones distintas de
cinco paises: Ecuador, Espafia, Venezuela, Estados Unidos y Chile. Ademas, de las ocho
contribuciones, solamente dos articulos y una resefia provienen de nuestra Institucién de
Educacion Superior, uno es fruto de colaboracién interinstitucional y el resto de las
contribuciones proceden de fuera de la UTN, asegurdndonos asi el mantenimiento de los
exigentes estandares internacionales.

Otro de los hitos de este nUmero —que se ha consolidado como tendencia- es el alto nivel
de los académicos participantes en este nimero, de los que nueve cuentan con un titulo
de PhD, y cinco de Maestria, estando varios de ellos matriculados en programas de
doctorado.

En cuanto a las tematicas tratadas, nos complace haber obtenido contribuciones de
distintos campos de las Ciencias Sociales y Juridicas, entre los que se encuentran: un
articulo sobre justicia indigena, que aporta interesantes claves sobre este particular y tiene
a una comunidad indigena de Cotacachi —en la Provincia de Imbabura, norte del Ecuador-
como objeto de estudio, escrito por un brillante equipo multidisciplinar, liderado por uno de
los mayores conocedores de la realidad indigena del norte del pais.

En segundo lugar, contamos con una publicacién binacional que lleva por titulo “Una
propuesta de accidbn comunitaria para potenciar el desarrollo endégeno de estudiantes
como emprendedores sociales” que trata de manera magistral, entre otros, el tema de la
responsabilidad social universitaria, que es un tema de gran actualidad. Lo anterior nos
recuerda la solvencia académica de Venezuela y la importancia de los analisis que se
producen en ese pais.

Ademas, hemos recibido una contribucion desde FLACSO Ecuador sobre analisis de

politicas publicas, cuya calidad permite que el autor comience a desarrollar una tesis



doctoral tomando este articulo como embrién de la misma, cuya calidad esta ya asegurada.
En cuarto lugar, una contribucién enviada desde el Reino de Espafa, desarrolla el
pensamiento econémico del Padre Las Casas O.P., lo cual hace aportando un enfoque
innovador. Ademas, nos recuerda la importancia de Sudamérica para Espafia, y la
oportunidad que América del Sur encuentra en Espafia como puerta natural de entrada a
Europa.

El siguiente articulo nos ha sido enviado desde Chile y desarrolla un analisis exhaustivo
sobre la historia de la Stasi. Su autor, grandisimo conocedor de la historia de los servicios
de inteligencia es, sin duda, uno de los mas afamados investigadores sobre este particular.
Por ultimo lugar en la seccion de articulos, encontramos una extraordinaria publicacion que
cuenta con filiacion UTN y cuyo autor cuenta con una perspectiva global en su andlisis del
Derecho Civil —en particular de la rama de Familia- que le otorga su grandisima experiencia
profesional internacional.

Como también contamos con un apartado para resefias de obras clave de la literatura
cientifica, hemos recibido una contribucién desde nuestra casa de estudios, escrita por la
Dra. Adelfa La Serna, PhD sobre una publicacién que desarrolla el marketing como desafio
del futuro, en el que la propia autora de la resefia cuenta con un capitulo.

Ademas, y de manera también muy destacada, la Dra. Cris Matei, PhD, nos envia su
contribucién desde la Naval Postgraduate School de California, Estados Unidos, en la que
analiza la obra “Ethics of Counter Terrorism” escrita desde la Universidad de Leiden en el
Reino de los Paises Bajos y que constituye una obra de referencia en el aspecto de ética
del servicio publico en el aparato de seguridad de los Estados.

Por todo lo anterior, permitanme invitarles a disfrutar de esta publicacion, fruto del esfuerzo
colectivo de la Universidad Técnica del Norte, de la Facultad de CienciasAdministrativas y
Econdmicas (FACAE), el equipo editorial y los autores de este nimero, que buscan la

reflexion y la generacion de conocimiento.

Dr. Andrés de Castro Garcia, PhD.
Director General



DEFINICION DE LA REVISTA

La Revista Ecuatoriana de Ciencias Sociales y Juridicas (RECSYJ) es
una publicacion de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas
de la Universidad que tiene como objetivo difundir los resultados de
investigaciones realizadas por académicos nacionales e internacionales a
través de articulos cientificos y resefias de obras de relevancia cientificas
gue permitan generar nuevos conocimientos y aportar en la solucion de los
distintos retos relacionados con las Ciencias Sociales y Juridicas.

SISTEMA DE ARBITRAJE

Los articulos recibidos para la publicacion seran revisados inicialmentepor
el Comité Editorial para verificar el cumplimiento de los criterios solicitados
por la revista. En el caso de no cumplir se le informara inmediatamente al
autor/es.

Una vez revisados los documentos, los articulos se someteran a la revision
de pares externos ciegos especialistas en las distintas areas. Esta revision
se llevara a cabo en el original completo a través de una revision ciega de
contenidos. Los pares evaluadores externos responderdn en un plazo
maximo de 2 semanas con una evaluacion del trabajo, que incluye
sugerencias sobre como mejorarlo. Como resultadode dichos procesos, se
le enviara al autor un documento Unico en el que quedaran explicitos los
aspectos que necesitan ser subsanados. La publicacion del original no se
realizara hasta que ambos procesos tengan una valoracion positiva.

Las opciones propuestas son las siguientes:

* Aceptacion incondicional del trabajo,

» Aceptacion sujeta a las mejoras propuestas por el evaluador,

* Rechazo, animando a los autores a revisar el documento y
someterlo a revision nuevamente

* Rechazo incondicional.

De esta manera se tendra la de certeza que los articulos que se publican en
la RECSYJ, contribuyen satisfactoriamente en la investigacion, el
desarrollo cientifico y tecnolégico; y a su vez al avance en el conocimiento
y fortalecimiento de las Ciencias Sociales y Juridicas.
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DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

l. RESUMEN
La presente investigacion, tiene como escenario de estudio en una comunidad indigena de

Cotacachi, en cuyo contexto se realiz6 el castigo comunitario o justicia indigena poradulterio
a una joven mujer kichwa madre de cuatro nifios. Los argumentos que llevan a analizar este
hecho social, quizas es la respuesta a la inquietud de los investigadores que logran
desentrafiar una sancion comunitaria ancestral. El ejercicio del ritual del castigo o
ajusticiamiento indigena que tiene como victima a Sumak Warmi?, evidencia la propia
ineficacia e inobservancia del derecho ordinario y la “violencia impia” de parte los
comuneros indigenas para cometer una arbitrariedad ante una mujer que en el momento del
castigo corporal tuvo como unicos aliados a sus inocentes hijos. El objetivo es determinar los
derechos que se violentaron en Sumak Warmi durante el procedimiento para sancionar la
inconducta a partir de la justicia indigena. Entre los referentes tedricos destaca Bourdieu
(1998), Geertz (2010), Cuvi y Martinez (1994), Randi (1989), Gémez (1995), Foucault

1 Sumak Warmi, nombre artificial asignado a la victima.
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(1979-1998), Guerrero (1987-2000), Ilaquichi (2004), Salgado (2002), Tiban (2008), De
Sousa Santos (2013), y entrevistas a varios testigos oculares que evidenciaron el “castigo
comunitario” quienes constituyeron la fuente primaria de la informacién procesada. La
metodologia que se aplicd fue la cualitativa, orientada desde el andlisis de un caso y de
participacion directa, en la que se analiza la informacion primaria a través de la aplicacion
del método inductivo. La técnica empleada fue la entrevista a profundidad a los actores
involucrados en el castigo comunitario. En conclusion, se logro establecer el procedimiento
que violentd los derechos ante la supuesta inconducta de la mujer kichwa a través del castigo
corporal que fue sometida por hombres. En los pueblos ancestrales norandinos del Ecuador,

la sancién es hegemoénicamente masculina.

Palabras clave: Sumak Warmi, justicia indigena, violencia de género, inconducta,
comuneros kichwas.

1. ABSTRACT
The present investigation, has as a setting for study in an indigenous community of

Cotacachi, in the context of the community or indigenous justice punishment for adultery
a young woman kichwa mother of four children. The arguments that lead to analyze this
social fact, perhaps it is the response to the concern of researchers who manage to unravel
an ancient community penalty. The exercise of the ritual of punishment or execution
indigenous as a victim to Sumak Warmi , evidence of the ineffectiveness and failure of the
ordinary law and the "Unholy" violence on the part of the indigenous community members
to commit an arbitrariness in the face of a woman who at the time of the corporal
punishment was only allies their innocent children The objective is to determine the rights
that are violated in Sumak Warmi during the procedure to sanction the misconduct of the
indigenous justice. Between the theoreticalhighlights Bourdieu (1998), Geertz (2010),
Cuvi and Martinez (1994), Randi (1989),

Gomez (1995), Foucault (1979-1998), Guerrero (1987-2000), llaquichi (2004), Salgado
(2002), Tiban (2008), De Sousa Santos (2013), and interviews with a number of eye
witnesses that showed the "community punishment™ who were the primary source of
information processed. The methodology applied was the qualitative, oriented from the

analysis of a case and of direct participation, in which the primary information through

REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017




Paginall2

the application of the inductive method. The technique used was the in-depth interview
to the actors involved in the punishment of the community. In conclusion, it waspossible
to establish the procedure that violent rights before the alleged misconduct ofthe Kichwa
women through the corporal punishment that was submitted by men. In norandinos

ancestral peoples of Ecuador, the penalty is hegemonicamente male.

Key words: Sumak Warmi, indigenous justice, gender violence, misconduct, comuneros
Kichwa.

I1l.  INTRODUCCION
El pensar en las micro coyunturas de violencia en el sentido de un “revelador social”, conlleva

el supuesto implicito de que pueden ser concebidas en el rango de hechos sociales totales.
El ajusticiamiento comunitario, es un conjunto de sistemas que permiten mantener los
dispositivos de regulacion sociopolitica y econémica al interior de hatun ayllu o comunidad
y del propio ayllu o familia. Es decir, el hecho social que representa “la barbarie” para los
urbanos, es un hecho social que permite regular la conducta de manera simbdlica para los
rurales.

El Ecuador hasta el afio de 1998 era un Estado que reconocia al individuo como sujeto del
derecho. A partir de este afio, la Constitucion Politica del Estado, de forma trascendente
reconoce los derechos a favor de los diversos pueblos indigenas, como colectivo y como una
entidad u organismo que tiene vida propia y que han reivindicado derechos a lo largo de las
Gltimas décadas, en aras de lograr un trato distinto del Estado.

Concretamente el Art. 171, sostiene que las, autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientospropios para la
solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizarda que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades

publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de

1 2 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Paginall3

constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
la jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Como en el presente caso de estudio, la afectada es una mujer, se hace uso del concepto de
ideologia de género, para lo cual se toma los aportes de Cuvi y Martinez, quienes refieren a
la construccién de género como el conjunto de ideas sobre lo propio de ser mujer y de ser
hombre, estableciendo asi representaciones, caracteristicas y condiciones que estructuran el
mundo. Esta forma de violencia que se practico en la comunidad de Ayllu Llakta, indaga a
la complicidad de todos los involucrados, donde el silencio complice de las mujeres es
curiosamente misterioso, como se establece este tipo de violencia. En esta comunidad que
se convierte en el referente vital de las mujeres es donde se naturaliza la violencia y se
instituye la ideologia de género. Estas situaciones quedan "inscritas en la objetividad de las
estructuras sociales y en la subjetividad de las estructuras mentales” (Bourdieu 1998).

Cuvi y Martinez (1994), adoptando también el concepto de violencia simbdlica, se refieren
a la necesidad de un pacto de coercion y consenso que requiere de la autocensura de las
mujeres, para que ese acuerdo sea exitoso y duradero. Las autoras mencionan que aquellas
mujeres que hacen intentos de transgredir las "fronteras" establecidas para su feminidad se
exponen a una mayor posibilidad de violencia contra ellas.

La violencia simbolica impone una coercion que se instituye por medio del reconocimiento
extorsionado que el dominado no puede dejar de prestar a la dominante al no disponer, para
pensarlo y pensarse, mas que de instrumentos de conocimiento que tienen en comun con él
y que no son otra cosa que la forma incorporada de la relacion de dominio™ (Bourdieu 1998:
22). Esta lectura simbdlica por su interpretacion, legitima la dominacion masculina que
disimula la existencia de violencia y certifican los instrumentos de la estrategia de
dominacion y control.

A la mujer indigena, desde el contexto cultural colectivo se le representa como una unidad
dependiente de otros, restandole seguridades y confianza sobre su capacidad de controlar los
eventos referidos a su vida y sus decisiones. Este es el concepto del desamparo no permite
que la mujer desarrolle una serie de estrategias de perspectivas y atenciones ante posibles
episodios de violencia, y, por lo tanto, sacar a la violencia del anonimato no es tarea facil,

por lo tanto, la participacion colectiva y la aplicacion del pluralismo juridico es
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imprescindible para que no se perciba a la mudanza social y juridica como un proceso
desintegrador.

Las tensiones que surgen al tratar el tema de violencia de género como un problema social
en el Ecuador permite postular también la genealogia que plantea Foucault (1979) para
visibilizar este subrepticio y mostrar los efectos de un saber ancestral totalitario. De modo
que, la genealogia no emerge para buscar el origen sino para inquietar los detalles y
narraciones, aunque ello implique enfatizar en los efectos del saber centralizador como
sostendria Foucault. La genealogia permite desempolvar documentos, pero como las
evidencias del ajusticiamiento contra Sumak Warmi no evidenciaron registros escritos, se
considera que la presente intencion académica también debe luchar contra los efectos de un
discurso unitario y masculino para registrar su informacion.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano
e intercultural, por lo tanto, es pluricultural y multiétnico, cuyo reconocimiento es expuesto
en la Constitucion Politica del Estado. En tal razon, también de forma paralela se recrean
procesos trascendentes sobre el ejercicio de los derechos de los actores sociales tanto en
nacionalidades como en los pueblos indigenas. A partir de este escenario juridico con el
establecimiento del pluralismo juridico, desde 1998 se alecciona una nueva época de
correspondencia entre el Estado y los pueblos indigenas. La hipersensibilidad social de los
opuestos no permitido establecer dispositivos adecuados para la ejecucion de las normas
legales.

Si bien, la actual Constitucion es garantista de derechos para los pueblos y nacionalidades,
no es menos cierto que estos actores han inobservado en la practica juridica, tanto los
derechos y obligaciones del derecho ordinario como del derecho consuetudinario. Se sefiala
con animadversion los alcances juridicos de la actual Constitucién por parte de los pueblos
indigenas y en la practica, esta actitud compromete a la justicia indigena. No se puede
generalizar, pero se estima que la complejidad linguistica, los habitos y costumbres y la
propia aplicacién cultural estd sujeta a conmociones si se trata de realizar el ritual de la
“justicia indigena”. Se estima que al interior de las comunidades se evidencia un conjunto
heterogéneo de actitudes que van desde el acoplamiento de la desbordante modernidad de los

jévenes, asi como la férrea custodia de sus adultos y adultos mayores, y ahi se producela

ruptura del status quo, en cuyo contexto se involucra la presente investigacion para
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determinar los posibles derechos que se violentaron durante el procedimiento para sancionar
la inconducta a partir de la justicia indigena.

Se considera que el derecho indigena y la justicia son una de las ventanas privilegiadas para
analizar las contradicciones, las ambivalencias, los ritmos, los avances y los retrocesos de los
procesos de transformacidn social, sobre todo los que se afirman como portadores de nuevos
proyectos politicos 0 como momentos decisivos de transicion politica (De Sousa, 2013).

El presente estudio de caso de ajusticiamiento indigena o castigo comunitario, se desarrolla
en una de las comunidades kichwas del cantén Cotacachi, provincia de Imbabura, donde
una mujer es juzgada, por el cabildo y la comunidad, por adulterio en enero de 2010. De aqui
en adelante, por cuestiones de seguridad y para mantener el anonimato, a la mujer la
Ilamaremos con el nombre ficticio de Sumak Warmi, al esposo lo citaremos como Hayak
Shunku, y a la comunidad como Ayllu Llakta.

Esta investigacion tiene una trascendencia y un nivel de impacto social en que se evidencia
la ruptura del status quo, si se considera que los ejecutores de la justicia indigena son hombres
y la victima es una mujer. La justicia indigena de ninguna manera significa linchamientos y
menos ir en contra de los derechos humanos; empero se estima que la justicia indigena puede
conocer y sancionar los delitos sin extralimitarse y aplicar procedimientos que signifiquen
atentar contra la vida y derechos humanos (Pesantez, 2009). Los ajusticiamientos producidos
en las comunidades indigenas al violentar losprocedimientos y particularmente en el presente
estudio de caso, se considera que la ley no faculta a los indigenas a cometer actos de barbarie.
El presente caso expone el procedimiento que debid aplicarse desde el derecho indigena, el
mismo que no fue diligentey, por lo tanto, contextualizado desde el escenario no indigena;
es mas, el juzgamiento cometido puede considerarse una infraccién o delito comunitario. Si
bien en los ajusticiamientos indigenas son encargados de hacer cumplir las leyes, los fiscales
de Asuntos Indigenas. Los hechos sociales, por su propia cosmovision particular de sus
actores, por su modo de actuar, de sentir y de pensar, indudablemente estan expuestos a una
notable propiedad de que existen fuera de las garantias individuales, Durkheim (1978). Es
decir que todo comportamiento en un grupo social, sea respetado o no, compartido o no, se
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constituye en un hecho social. Por lo tanto, esta sancion comunitaria siendo un hecho social

por su tipo ancestral y su cosmovision va a perdurar en el tiempo.

V. MATERIALES Y METODOS
La presente investigacion se considera de tipo cualitativo; en el marco de esta, es un estudio

de caso, por ser una investigacion que se realiza sobre una unidad social (Posso, 2013). La
unidad de estudio es una comunidad kichwa del canton Cotacachi, perteneciente a la
provincia de Imbabura, en la cual se cometié un juzgamiento por adulterio a una mujer

indigena, bajo las tradiciones de los pueblos Kichwas del canton Cotacachi.

En este articulo existe una aplicacion del método logico inductivo, debido a que se considera
el razonamiento que, partiendo de casos particulares se llega a conocimientos generales.
También se utiliz6 permanentemente el método analitico-sintético, ya que fue necesario
conocer este caso particular para entender, no solo sus resultados, sino losconstructos
tedricos que se generan a través de este; paralelamente se desarrollo sintesisque permite
construir nueva teoria a partir de la ya existente. La informacion tedrica relevante sobre las
temaéticas analizadas fue tomada de normativas y autores vigentes a través de citas textuales

y de autor.

Las técnicas aplicadas basicamente fueron: la documental, la entrevista no estructurada
aplicada a diferentes lideres comunitarios de Cotacachi (presidente y vicepresidente del
cabildo), quienes de forma an6nima y por seguridad, dieron opiniones que se relacionan
directa o indirectamente con el caso de estudio.

Para operativizar las técnicas antes manifestadas se utilizaron los siguientes instrumentos:

diario de campo, videograbadora, grabadoras y camara fotogréfica.

El objetivo central de la investigacion es analizar el caso de un juzgamiento a una mujer
kichwa en el contexto socio-cultural de la justicia indigena, por lo que fue necesario
plantearse las siguientes preguntas de investigacion que permitan lograr el objetivo antes
mencionado: ;Como se detuvo a la mujer indigena que cometio el adulterio? ;Como se

convirtio en un hecho puablico en la comunidad? ¢Como se desarroll6 el acto del castigo a
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la mujer que cometio el adulterio? ;Cual es la correlacion de la justicia indigena con la

justicia ordinaria?

V.  RESULTADOS Y DISCUSION
Primer momento: Detencion de Sumak Warmi y movilizacion comunitaria

Diciembre de 2009. La reyerta del presente caso de estudio, se suscita en un matrimonio de
una pareja kichwa, Sumak Warmi y su esposo Hayak Shunku; ellos mantienen una relacion
se perturba desde la fiesta de Inti Raymi o fiestas del sol que se celebra el mes de junio de
cada afio, en cuyo tiempo como diria Kaarhrus Randi (1989), la mujer indigena deja de ser
esposa, porque todo se transforma para ordenarse. Cuyo axioma social es estrictamente
simbolico. Se dice que Sumak Warmi inicia una relacion prohibida desde los rituales de esta
fiesta que es la mayor del calendario agroecoldégico andino, lo que provoca un
resquebrajamiento de su hogar. Hayak Shunku, considera que, ella esta desatendiendo las
responsabilidades del hogar, y ha estado bebiendo todo el tiempo y argumenta que esta
dedicado al consumo de licor, por cuanto la esposa, Sumak Warmi, segun manifiesta
recurrentemente, “esta entretenida con otro hombre”. Denuncia el caso de sospecha de
infidelidad hacia el padre de esta, y a su vez, el padre de Sumak Warmi, comunica del
hecho al Cabildo o Gobierno Comunitaria. Este procedimiento, se denomina willachina en
la cosmovision andina.

De acuerdo al debido proceso indigena kichwa, el willachina como primer paso internamente
establecido, se tratd formalmente por cuanto se puso en conocimiento de las autoridades del
cabildo el hecho en conflicto. Después de una reunién comunitaria en que se analiza el caso
en cuestion, se concluye oralmente que el hogar de Sumak y Hayak esta deteriorado por culpa
de una tercera persona, quien es el supuesto amante. ElI willachina, permitié que los
familiares de los afectados formulen la peticion de solucion al cabildo y como tema principal
de resolucion en la asamblea comunal fue analizado formalmente, aplicandose el tapuykuna
que es la averiguacién o investigacion del problema. En estaetapa de investigacion del
problema, las autoridades se convirtieron en inspectores ocularespara constatar el hecho de

infidelidad conyugal. La accion, tuvo efecto durante casi todo el
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mes de diciembre del afio 2009, a fin de encontrar evidencias del supuesto romance entre
Sumak Warmi y Wayna?,

Durante el tiempo de verificacion o rikuy pacha, segun la normativa indigena, no sepermite
los sesgos de la afirmacion y la inconducta en general es susceptible de interpretaciones y
ademas es rigurosamente vigilada. Durante este tiempo de verificaciones,se registré pruebas
que evidenciaron la supuesta relacién extraconyugal. Wayna visitaba frecuentemente la casa
de Sumak, pasada la media noche.

La comunidad andina considera que, antes de sancionar colectivamente todos sus miembros
tienen una segunda oportunidad y a fin de no violentar ningin procedimiento
consuetudinario; sin embargo, de evidenciar pruebas de testigos oculares sobre esta supuesta
relacion extraconyugal, se procedié con la confrontacion entre los acusados. Aeste
procedimiento se denomina chimpapurana. Durante las instancias de los careos y
confrontacion de palabras entre los involucrados, niegan la relacion extramatrimonial. La
propia negacion es efimera y paraddjica segin la normativa indigena, por cuanto si es
refractaria por lo tanto es renuente, cuya situacion amplia el significante y el significado
estrictamente simbdlico del signo o hecho social. Entonces, la sancion serd implacablemente
¢ impia en caso de juzgamiento. Como sostienen los entrevistados “si los culpables piden
perdon y no vuelven a fallar”, seran indultados de toda sospecha.

Kishpichirina es la Gltima fase del proceso, y se sefiala como la imposicion de la sancion en
la justicia indigena. Segun la resolucion de la asamblea comunitaria, estaba objetada
cualquier acercamiento entre los sospechosos. Por lo tanto, el ajusticiamiento se determino
en las primeras horas de la noche del cuatro de enero. Se considerd que, los encuentros
amorosos eran veridicos y se originaban en la vivienda de Sumak Warmi, generalmente
posterior a la media noche, cuyo horario es indebido en la cultura andina.

04 de enero de 2010. La reunion extraordinaria del cabildo se procedié con sigilo en la casa
del presidente de la comunidad y por la noche. En medio de un largo debate y después de
tomar la palabra todos sus integrantes, donde no ingresé una sola mujer como representante,
se resuelve allanar la propiedad familiar y tomarlos como cautivos a la parejaantedicha para
encerrarlos en la Casa Comunal. Era aproximadamente la media noche y el aludido ya fue

avistado ingresando hacia la vivienda en cuestion. Resuelta como estaba la

2 Wayna: nombre ficticio para el supuesto amante
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decision de detenerlos, se procede contra los infractores y en un acto de cumplimiento
estratégico y de emboscada general los comuneros se movilizan y logra escapar Wayna.
Sumak Warmi, sin realizar acto alguno de resistencia, es tomada como rehén y trasladada
hacia la casa comunal, que esta ubicada hacia el sector oriental de la plaza comunitaria, donde
una capilla destaca por su impetuosa construcciéon. En cuyo frente, se localiza un poste
principal del tendido eléctrico comunitario. Sumak, queda fuertemente resguardada enla casa
comunal. Las autoridades del cabildo vocean por los altavoces invitando a una reunion
extraordinaria que tuvo lugar al dia siguiente a las 05h00. En tanto, en una seccion de la casa
comunal, un maestro de ceremonias, apuesta abundante ortiga, un viejo latigo y un gran
recipiente que es colmado con agua para que se consagre con la energia del sereno de la fria

madrugada.

Segundo momento: exposicion publica de la acusada

05 de enero. Los comuneros, aproximadamente de cincuenta familias entre adultos, jovenes,
mujeres, nifios y nifias, y reunidos en la asamblea, cuando despuntaba el dia, reubican a
Sumak Warmi, desde la casa comunal hacia el centro de la plaza. Es sujetada consogas en el
poste del tendido que soporta la red eléctrica comunitaria. Alli es despojada de sus prendas
de vestir. Entonces, el ejercicio del ritual del castigo o ajusticiamiento indigena que tuvo
como victima a Sumak Warmi, evidenciaba compulsion mas que ineficacia e inobservancia
del derecho consuetudinario y la violencia impia de quienes iban a consagrar el castigo con
los dispositivos agregados para ejecutar el castigo corporal, es decir, agua, ortiga y acial. Si
la inconducta de la afectada fue la causa determinante para establecer el ritual, en cambio la
candidez de los hijos de la acusada ya no se considerd paracualquier absolucién. Todo fue
concluyente, y en una trama de representacion indiferente de sus corregidores, se formé un
uso y manipulacion de la imagen sensual de la mujer, v alli se la denigré como una persona
avida de posesion carnal. Entonces ante el cuerpo desnudo, las propias mujeres de la
comunidad acusaban a Sumak Warmi, como la responsable del descrédito que ha provocado
con su actitud de libertinaje en la comunidad. Ella est4 abatida, mientras el esposo llora y le
suplica un cambio de actitud, las nifias sollozan intentando romper el cordon humano
registrado por los adultos que impiden el acercamiento a su progenitora. La situacion

contextual es estremecedora. Sumak Warmi,
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levanta el menton y parece asimilar los agravios de las comuneras, y este ademan exacerba
a la muchedumbre. La propia circunstancia se convierte en el referente vital de las mujeres
y ahi se naturaliza la violencia y se instituye la ideologia de género. Estas situaciones se
registran en la objetividad de las estructuras sociales y en la subjetividad de las estructuras
mentales (Bourdieu 1998).

Se irrespeto la dignidad de la mujer, un cuerpo desnudo en la cultura indigena es la asociacion
entre el horror y la prohibicién. Por lo tanto, Sumak Warmi antes de ser castigada ya no tenia
pudor para continuar existiendo como miembro en la comunidad. La practica del castigo
sobre el cuerpo desnudo de la mujer es virtualmente atroz y socialmentedescalificadora.
Durante este fragmento de tiempo, los comuneros exigieron enérgicamente a las autoridades
comunitarias que se aplique la sancion ejemplar tan pronta como inmediata sea posible, cuyo

pedido exacerbado ya fue determinado en la asamblea extraordinaria.

Tercer momento: el acto de castigo

Ese mismo dia, es decir el 5 de enero de 2010 se aplicaria la paktachina, ejecucion de la
sancion castigo. Transcurrio un tiempo inmedible y las agresiones verbales contra la afectada
amplian el desconsuelo de una madre adjetivada y de sus hijos no visibilizados. El episodio
se consagraba sobre los dispositivos que iban a articular la violencia simbdlica yen
testimonio de homilias se procedié a regar agua sobre el fragil cuerpo de Sumak Warmiy
raudamente el latigo dejaba improntas con el furor que el impio elegido impregnaba sobreel
cuerpo desprovisto de la “infractora”. No habia piedad con el estremecimiento, entonces
esferas hechas de ortiga se introducian en las entrafias de la matriz de la victima, y el resto
de la epidermis externa soportaba estoicamente los fuetazos de la planta que funge
simbdlicamente como restauradora de la inconducta en la cultura andina. Tanta ortiga para
un fragil cuerpo que debia soportar toda la descarga de la gavilla.

Después del “ajusticiamiento” a Sumak Warmi, desaparecié de la escena comunitaria.Nadie
sabe su destino y segun el entrevistado ella cambié su identidad. Dos nifias seestiman fueron
acomodadas en calidad de sirvientas donde una comadre mestiza en Quito ylas dos mas
pequefias quedaron al amparo de su tio paterno quien ademas tenia cuatro hijos.EIl padre de

las nifias, poco tiempo después fallecio en estado alcohdlico.
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La bellaqueria masculina colectiva fue sobrellevada por la ignominia de una mujer que
extraordinariamente jamas dio muestra de dolor. Una comunera se acerco y encubrio el
cuerpo como fue posible y todos se retiraron estupefactos, cuando era las 06h30
aproximadamente y todo fue consumado.

La percepcion de cuerpo y las vivencias de la sexualidad de las mujeres kichwas son
procedentes de un poder heterogéneo donde se reproducen las formas de dominacion
establecidas por la propia cultura como una forma de recrear un acto inhumano. Para el
ejercicio de la violencia contra la mujer, el hombre ha internalizado una nocién de
intervencion fisica y sublime sobre la sexualidad de ella. Este control desentona con su propio
descontrol y ausencia de responsabilidad sobre los actos violentos. Los “machos indigenas”
cuando cometen adulterio, reconocen la existencia del error, pero no se reconocen como
culpables. Entonces viven en una inquebrantable expansion entre el ejercicio de la violencia
y la negacion de la misma. Siendo ellos también actores y constructores de formas de
dominacion "inscritas en la objetividad de las estructuras sociales y en la subjetividad de las
estructuras mentales” (Bourdieu 1998, pag. 9).

En acuerdo del posicionamiento teérico con Cuvi y Martinez (1994), se considera que la
ruptura del status quo de la mujer indigena implica desprenderse culturalmente de
estereotipos culturales de usos y costumbres que hacen suponer que los intentos de
transgredir las "fronteras" establecidas para su feminidad, seguiran atrayendo més nivelesde
violencia contra ellas.

En la naturalizacién de la violencia simbolica, el cuerpo femenino es el lugar dondedescansa
y se concentra la cultura y se posiciona el maltrato por medio de significaciones que vuelven
a la mujer como un ser dependiente de otros, restdndole seguridades y confianza sobre su

capacidad de controlar los eventos referidos a su vida y sus decisiones.

El caso, el derecho indigena y su correlacion con la justicia ordinaria

Minimos juridicos deben observar en la administracion de justicia las autoridades indigenas.
Puede establecerse que los derechos se violentaron en Sumak Warmi durante el
procedimiento para sancionar la inconducta a partir de la justicia indigena. Los minimos
juridicos, son algunas garantias que son iguales para todos los seres humanos, que las

autoridades indigenas no pueden omitirlas, entre las que se sefiala:
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* Derecho a la vida. La vida es un derecho inviolable de todo ser humano. El derecho
indigena no reconoce la pena de muerte, por lo tanto, la sancion no puede ser la muerte.
e Derecho al debido proceso. Como en todo proceso, las partes tienen el derecho a
defenderse ya sea personalmente 0 a través de terceros. Ademas, el debido proceso tiene que
ver con que se cumplan todos los principios, normas y reglas con equidad e imparcialidad.
* Derecho a la no tortura, esclavitud ni tratos crueles. Este es un derecho de todas las
personas, por lo tanto, las leyes prohiben este tipo de trato. Por tanto, toda sancion sera
vigilada para que no caiga dentro de esta prohibicion.
* Derecho a la no agresion fisica ni psicoldgica. Este derecho ha sido el méas cuestionado
por la sociedad y por las instituciones de defensa a los derechos humanos, porque se han
realizado un analisis de los hechos fuera del contexto de la cosmovision cultural y social de
las comunidades de los pueblos indigenas. Es importante sefialar que estas practicas no deben
ser consideradas torturas ni agresiones fisicas y psicologicas, siempre y cuando se demuestre
que en dicha circunscripcién es una forma tradicional de sancion social y que ademas permita
la reivindicacion de las partes asegurando la estabilidad y armonia comunitaria.
El Consejo de Gobierno Comunitario, a quienes se les conoce también como los dirigentes
de la comuna, tienen potestad y sus atribuciones, como las que se destaca a continuacion:

e Atender los casos que llegaren a su conocimiento sea en forma verbal o por escrito,

e Convocar a una sesion ampliada de todos los miembros del Consejo a fin de

analizar y buscar la mejor solucion de los problemas,
e Vigilar el control social comunitario y la armonia entre los habitantes,
e En caso de existir problemas tiene la obligacion de intervenir para garantizar la
tranquilidad y la paz interior,
e Vigilar el cumplimiento de las sanciones impuestas o las medidas correctivas,

e Ejecutar lo castigos impuestos a los involucraos en determinados casos,

La Asamblea General, es la maxima instancia de analisis, deliberacion y decisién para la
solucion de cualquier tipo de conflicto y es el maximo 6rgano tanto en la comunidad de base

como en la organizacién de segundo y tercer grado. Los problemas son presentados
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para que toda la asamblea analice y busque la mejor solucién. Es la que se encarga de imponer
la medida correctiva que sea necesaria. Intervienen en la ejecucion mismo del castigo, y las
resoluciones que son tomadas en ella son acatadas y cumplidos por todos los miembros de
las comunidades, no pueden irrespetar las decisiones tomadas en asamblea general, en caso
de incumplimiento son sancionados.

Para los pueblos indigenas las sanciones no son consideradas como condenas, Sino que es
una forma de hacer que el infractor tome conciencia, se arrepienta y cambie de actitud, en
el idioma kichwa se aplica el wanachina® y el kunanachina®. Las sanciones son aplicadas
desde su cosmovision, es decir desde su forma de ver el mundo, con una tendencia o
connotacién espiritual. No solo se pretende corregir el contexto racional o fisioldgico del
infractor sino también purificar el contexto interior o espiritu.

El presente caso de estudio, es uno de varios linchamientos que han quedado en la impunidad.
Este suceso no ha sido vinculado al espacio mediatico. Aqui no se establece un juego de
fuerzas con el Estado, por lo tanto, no se desborda el campo de lo politico hacia un
enfrentamiento perverso que contrapone “un derecho de matar” como lo diria Guerrero
(2000). Pero se dejé agonizar a una mujer que por su comportamiento fue castigada
corporalmente y una vez desnuda ante la mirada de toda la comunidad y la desesperanza de
sus cuatro tiernos hijos, la desnudez parecia fascinante para los “castigadores machos” y
perturbadora para las incolumes testigos comunitarias. Indudablemente, la lectura de la
imagen era abrumadora. Sumak, fuertemente sujetada hacia un poste de energia eléctrica,
estaba desnuda, su silueta joven era miserablemente lisonjeada por los impios puritanos. El
delito: infidelidad. Un acto de infidelidad que debié ser juzgado segun la normativa
comunitaria que se detalla mas adelante, se convirtio en una apologia del delito y en ejecucion
del mismo subyace: machismo y segregacion.

La administracion de justicia indigena en el Ecuador es una trama social alin entendida como
linchamiento, cuya aplicacion es anédloga a la barbarie y a la atrocidad donde se atentan a los
derechos universales. Pero nos planteamos viarias interrogantes. ¢Entonces, que es lo que
aplicd a Sumak Warmi con su cuerpo desnudo? ;Acaso no se violentaron los derechos de

una madre? (El desamparo de las nifias y el desprendimiento de su propia

3, Acto de constriccion interna para arrepentirse.
4. Acto publico para aconsejar a los infractores.
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madre, no es suficientemente inhumano? ¢Por qué juzgaron la inconducta de Sumak
Warmi, Unicamente los “machos” de la comunidad en estudio?

La justicia indigena es la forma propia de resolver y solucionar conflictos a través de sus
propias autoridades. Y se considera que, la aplicacion de la justicia mediante un ejercicio de
rituales consagrados entre el impio castigador y el infractor permite establecer medidas
conciliadoras y ejemplarizadoras para recuperar la armonia comunitaria. Es trascendente
para los pueblos indigenas, concebir el derecho a la justicia como una fuente en que se
recrean la dinamica social y colectiva, donde se circunscriben los actores sociales entre sus
propias autoridades y el conjunto de normas fundamentados en sus practicas y tradiciones.
La Constitucion Politica del 2008, art. 171, en su primer parrafo, sefiala que las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y
que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales.

En correspondencia a los logros juridicamente establecidos, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se aprecia como trascendente para los intereses
sociales de los actores indigenas, mas adn si este instrumento internacional fue ratificado por
el Congreso Nacional en abril de 1998, asi se establece lo siguiente:

« Articulo 8 numeral 1. “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados (pueblos
indigenas), deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario”.

* Articulo 9 numeral 1. “En la medida que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionales reconocidos, deberan respetar los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometido por sus miembros”. Y numeral 2. “Las autoridades y los tribunales llamados
a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbresde dichos

pueblos en la materia”.
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Aprobado el 13 de septiembre del 2007), en (llaquiche 2004), (Salgado 2002), (Gémez
1995), y (Tiban 2008), se remarca lo siguiente:
Art. 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, précticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, deconformidad
con las normas internacionales de derechos humanos.
Con este escenario, el sistema juridico de los pueblos indigenas es considerablemente
justipreciado. Pues, su aplicabilidad permite ratificar y reconocer sus derechos ancestrales,
y por consiguiente garantiza y fortalece su vigencia.
El presente estudio permite suponer que no existe una colision positiva de competencias.
Pues si el caso se ventilaba por las autoridades competentes de la justicia ordinaria, no habria
tenido tal desenlace como se menciona en lineas anteriores.
La Constitucién ecuatoriana, determina en su Art. 171, que: “las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres”.
En su Art. 66, se reconoce y garantizara a las personas, y en el inciso 3, sefiala que: El derecho
a la integridad personal, incluye:

a) Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes.

El mismo Articulo en su Inciso 11, sefiala: el derecho a guardar reserva sobre sus
convicciones. Nadie podra ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningun caso se podra
exigir o utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la informacion
personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni
sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de atencion médica.
En su Art. 69 se expresa que, para proteger los derechos de las personas integrantes de la

familia, sefiala lo siguiente:
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Inciso 1. Se promoveréa la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de
los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo.

Inciso 4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de
familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial atencion a las familias
disgregadas por cualquier causa.

Segun el Cddigo Organico Penal, en su Articulo 5, sobre los Principios procesales, y en
numeral 11, sobre la Oralidad, sefiala que: El proceso se desarrollara mediante el sistema oral
y las decisiones se tomaran en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para
dejar constancia y registrar las actuaciones procesales; y, l0s sujetos procesales recurriran a
medios escritos en los casos previstos en este Codigo.

En el mismo Articulo y el literal 20, sobre Privacidad y confidencialidad, sefiala que: las
victimas de delitos contra la integridad sexual, asi como toda nifia, nifio o adolescente que
participe en un proceso penal, tienen derecho a que se respete su intimidad y la de su familia.
Se prohibe divulgar fotografias o cualquier otro dato que posibilite suidentificacion en
actuaciones judiciales, policiales o administrativas y referirse adocumentacién, nombres,
sobrenombres, filiacion, parentesco, residencia o antecedentes penales.

Articulo 6. Garantias en caso de privacion de libertad. - En todo proceso penal en el que se
prive de la libertad a una persona, se observaran las garantias previstas en la Constitucion y
a mas de las siguientes:

1. En delitos flagrantes, la persona sera conducida de inmediato ante la o el juzgador para la
correspondiente audiencia que se realizara dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprehension.

4. Ninguna persona privada de libertad podra ser incomunicada, aislada o sometida a tortura,
ni siquiera con fines disciplinarios.

Articulo 10.- Prohibicion de privacion de libertad en centros no autorizados. Se prohibe
cualquier forma de privacion de libertad en instalaciones o lugares no autorizados
legalmente, asi como toda forma de arresto, coercion o privacién de libertad derivada de

procedimientos disciplinarios administrativos.
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Articulo 480.- Allanamiento. EI domicilio o el lugar donde la persona desarrolle su actividad
familiar, comercial o laboral, podré ser allanado en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de detener a una persona contra la que se ha dictado orden de detencion
con fines de investigacion, prision preventiva o se ha pronunciado sentencia condenatoria
ejecutoriada con pena privativa de libertad.

2. Cuando la Policia Nacional esté en persecucion ininterrumpida de una persona que ha
cometido un delito flagrante.

6. En los casos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, cuando deba
recuperarse a la agredida, agredido, o a sus familiares; cuando la agresora o el agresor se
encuentre armado o bajo los efectos del alcohol, de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion o esté agrediendo a su pareja o poniendo en riesgo la integridad fisica,

psicoldgica o sexual de cualquier miembro de la familia de la victima.

VI. CONCLUSIONES
- En la detencidn de los acusados de adulterio y movilizacion comunitaria se dio los
cinco pasos o fases que establece las tradiciones de la justicia indigena de los pueblos
kichwas de Cotacachi; es decir se cumplio: La denuncia y peticion de solucién ante
el cabildo comunitario (willachina), por parte de los ofendidos del caso de adulterio,
suegro y esposo, de la acusada. La investigacion del caso (tapuykuna), mediante la
cual, por medio de pesquisas de la misma comunidad, durante un mes, constataron la
infidelidad de la mujer. En la siguiente etapa, las mismas pesquisas verificaron con
pruebas (rikuypacha) la infidelidad de la mujer. La fase en la que se dio la
oportunidad a los implicados para arrepentirse antes de la sancion (chimpapurana);
lamentablemente la negacion de los hechos y las pruebas condenaban a la mujer infiel.
La ultima fase fue la determinacion de la sancion (kishpichina) a la mujer adultera.
Cabe indicarse que en ninguna de las etapas antes mencionadas intervino una mujer

de la comunidad.
- Toda la comunidad indigena, hombres, mujeres y nifios, reunidos en asamblea
general, luego de desvestirla y amarrarla, exponen a la mujer publicamente, luego
de insultos de todo tipo, se exige el castigo correspondiente y preparan los

instrumentos para este acto estremecedor. Nada detiene a la comunidad, ni siquiera
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los gritos y lloros de sus hijos; es més, las mujeres de la comunidad son también
inquisidoras de su compariera.

- Inmediatamente luego de la exposicion publica a Sumak Warmi, se procedio a la
ejecucion de la pena o castigo (paktachina), el mismo que consistié en un bafio de
agua fria, para luego introducirle ortigas en sus partes intimas y azotarla salvajemente
en todo su cuerpo desnudo. Luego de ello, sus hijos fueron apartados para siempre de
su madre y repartidos, cuan si fueran objetos, en familias y comadres. Nadie sabe la
suerte actual de Sumak Warmi, al parecer cambié deidentidad y se marché de su
terrufio.

- El silencio comunitario, evidencio a este hecho social como un acto comunitario de
ajusticiamiento y de connotacion seméantica llena de legitimidad en cuanto al uso de
la violencia. Posterior al castigo comunitario se encubri6 todo, la propension con la
que los medios de comunicacion masivos difunden los actos de violencia fue
indocumentada, y solo la seduccién morbosa de la mirada de los propios verdugos
se comentan cada vez que hay un acto de infidelidad y se dice: Cuidado te vayan
castigar como a Sumak Warmi. La administracion de justicia indigena en el Ecuador
es una trama social aun entendida, como linchamiento, cuya aplicacion es analoga a
la barbarie y a la atrocidad donde se atentan a los derechos universales. Pero nos
planteamos viarias interrogantes. ¢ Entonces, que es lo que aplicé a Sumak Warmi con
su cuerpo desnudo? ¢Acaso no se violentaron los derechos de una madre? (EI
desamparo de las nifias y el desprendimiento de su propia madre, no es
suficientemente inhumano? ¢Por qué juzgaron la inconducta de Sumak Warmi,
unicamente los “machos” de la comunidad en estudio? Asi mismo, el presente caso
es un contexto con un subterfugio de violencia de género que no permitié resolver
la infidelidad, ni tampoco la posibilidad de establecer un limite entre estas formas de
violencia, por la manera como se superpusieron los “machos” sobre la supuesta
inconducta y durante el tiempo del castigo, que tuvo un efecto posterior: la

destruccion integral de una familia.
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RESUMEN

El proposito de este articulo es analizar el tema de la Responsabilidad Social Universitaria
y los Proyectos de Accion Comunitaria, desde la perspectiva del Desarrollo Enddgeno. Es
una investigacion de tipo documental con apoyo en la hermenéutica, mediante un disefio
transeccional descriptivo y un muestreo opinatico no probabilistico, se establece la
formulacion de una propuesta de acompafiamiento a los Proyectos de Accion Comunitaria,
que se promueven en la formacién del Administrador de una Universidad Publica
Venezolana. Como objetivos especificos se plantearon: la revision de los postulados de la
accion comunitaria y el desarrollo enddgeno; la revision del marco legal de soporte al
Reglamento del Servicio Comunitario de la Universidad Pablica Venezolana y finalmente,
la conformacion de una propuesta que conjuga la cooperacion y la competencia como
aspectos fundamentales para apuntalar la ejecucion de proyectos de servicio comunitario, en
forma consistente con el modelo de Desarrollo Enddgeno. La propuesta formulada se apoya
en las fortalezas académicas, técnicas y relacionales de la institucion, para lograr la
transferencia tecnoldgica y la conformacidn de las redes de innovacion productiva.
Palabras Claves: Accién Comunitaria, Cooperacion, Competencia, Desarrollo Enddgeno,

Emprendedor Social, Responsabilidad Social Universitaria.
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A PROPOSAL FOR COMMUNITY ACTION TO ENCOURAGE ENDOGENOQOUS
DEVELOPMENT THROUGH STUDENTS AS SOCIAL ENTREPRENEURS

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the issue of University Social Responsibility and
Community Action Projects from the perspective of Endogenous Development. It is a
documentary research with support in the hermeneutics, through a descriptive transectional
design it is established the formulation of a proposal of accompaniment to the Community
Action Projects, which are promoted in the training of the Administrator of a Venezuelan
Public University. As specific objectives were raised: the review of the postulates of
community action and endogenous development; The revision of the legal framework to
support the Community Service Regulations of the VVenezuelan Public University andfinally,
the creation of a proposal that combines cooperation and competition as fundamental aspects
to support the execution of community service projects, in a manner consistent with the
Model of Endogenous Development. The proposal is based on the academic, technical and
relational strengths of the institution, to achieve technological transfer and the formation of
productive innovation networks.

Key Words: Community Action, Cooperation, Competition, Endogenous Development,

Social Entrepreneur, University Social Responsibility.

I. INTRODUCCION

Aprender y ensefiar constituyen la esencia del mundo universitario. Sin embargo se debe
velar por la sociedad y sus necesidades, sin la cual el cultivo y la transmision del saber no
alcanzan relevancia plena.

La vocacion social de la Universidad debe ser entendida segtin Lernes (2001), de una manera
especial. Esta no es una organizacion productiva ni comercial; no representa a un sector de
la sociedad en particular ni aspira a tener un papel politico. El cultivo de la cienciay las
humanidades se encuentra en otro plano de la existencia colectiva: si bien se interesa en todo

lo antes mencionado, lo hace desde una posicion particular: la pasion por la verdad
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y la primacia del conocimiento como principio de toda interaccion con la comunidad a la que
pertenece. El apego a esos principios la lealtad a un cierto ethos universitario es condicion
esencial para su relevancia social.

La primera funcién social de la Universidad es formar profesionales de excelenciay al mismo
tiempo personas éticamente concernidas. La universidad cumple sus responsabilidades
generando ciudadanos y personas con conciencia historica y espiritu civico: seres capaces de
reconocer la situacion de sus sociedades y de entender sus deberes hacia sus conciudadanos.
Vallaeys (2001), expresa que la Empresa ha debido superar el enfoque filantropico de la
inversién social (como gasto extra) para entenderse a si misma bajo el nuevo paradigma de
la Responsabilidad Social, la Universidad debe tratar de superar el enfoque de la "proyeccion
social y extension universitaria" como ,,apéndices' bien intencionados a su funcion central de
formacion estudiantil y produccion de conocimientos, para poder asumir la verdadera
exigencia de la Responsabilidad Social Universitaria.

Todo parte de una reflexion de la institucion académica sobre si misma en su entorno
social, un andlisis de su responsabilidad y, sobre todo, de su parte de culpabilidad en los
problemas crénicos de la sociedad, dejando de pensarse como una burbuja de paz y
racionalidad en medio de la tormenta en que se debate el “Titanic planctario”, planteado
por Morin (2002) a nuestro “barco Tierra”, una lujosa nave tecno-cientifica pero sin rumbo.
La verdad es que todos los lideres que hoy gobiernan las instituciones pablicas y privadas
que dirigen este Titanic salen de las mejores universidades y aplican a diario ciencias y
tecnologias aprendidas ahi, las que, sin embargo, crean y reproducen el mal desarrollo en el
que trata de sobrevivir la mayor parte de la humanidad. La relacién entre, por un lado, la
crisis del saber tecno-cientifico hiperespecializado (fragmentado) y su ceguera crénica
concerniente a los efectos globales que engendra y, por el otro, la crisis social y ecolégica
mundial, tiene que ser el punto de partida para una reforma universitaria de
responsabilizacion social que no sea meramente cosmética, sino una profunda reflexién sobre
el significado social de la produccién de conocimiento y la formacion profesional de lideres
en la era de la ciencia.

Después de reconocer que no solo se trata de reformar las malas politicas sino también los

malos conocimientos y epistemologias que la universidad contribuye a producir y
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transmitir, y que inducen estas malas politicas, cada Universidad podrd empezar a elaborar
su propio diagndstico y reforma. La Responsabilidad Social Universitaria exige, desde una
vision holistica, articular las diversas partes de la institucién en un proyecto de promocion
social de principios éticos y de desarrollo social equitativo y sostenible, para la produccion
y transmision de “saberes” responsables y la formacion de profesionales ciudadanos
igualmente responsables.

Es por ello que el presente articulo tiene como objetivo central analizar la Responsabilidad
Social Universitaria y los Proyectos de Accion Comunitaria, desde la perspectiva del

Desarrollo Enddgeno.

Il.  METODOLOGIA

Desde un enfoque cualitativo, se plantea como un disefio no experimental transeccional
descriptivo (Hernandez, et al. 2006), de soporte a un tipo de estudio que propone la
formulacion de un modelo de gestion (Balestrini, 2007). Se parte de la contextualizacion y
descripcion del fundamento legal bajo el cual se desarrolla la propuesta normativa de la
Universidad Pablica Venezolana, para la ejecucion de los Proyectos de Accion Comunitaria
del estudiante, argumentandose la vinculacion de la accidn social universitaria y el desarrollo
local (endogeno).

La metodologia utilizada se fundament6 en el analisis documental donde predomina la
realizaciéon de un estudio de contenido, cuya técnica de investigacion estuvo orientada a
formular, a partir de ciertos fundamentos, deducciones reproducibles y efectivas que puedan
utilizarse al contexto investigado (Martinez Miguélez, 2004).

Se utilizaron como técnicas de procesamiento y analisis de la informacién: el anlisis de
contenido; mediante el cual se realizan descripciones objetivas del contenido de los
documentos (Balestrini 2007). También se utilizé el circulo hermenéutico-dialéctico de
Lincolny Guba (1999), los cuales sefialan que el proceso interpretativo, va desde elelemento
a la totalidad y de la totalidad al elemento, sin que en ninglin momento se pueda romper este
movimiento entre la parte y el todo, movimiento mediante la cual, ambos se construyen
reciprocamente.

La poblacion objetivo estuvo centrada en su totalidad en la Facultad de Ciencias Econdémicas
y Sociales de la Universidad de Carabobo (FACES-UC) en la carrera de
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Administracion y el tamafio de la muestra fue no probabilistica utilizando un tipo demuestreo
opinatico, (Hernandez et al, 2006). Se establece como referencia a la totalidad de estudiantes

de la carrera de Administracién de la mencionada Facultad.

I1l.  DESARROLLO

La responsabilidad social universitaria.

Para entender la Responsabilidad Social Universitaria, es necesario sefialar lo que establece
Astegher (2004), como los niveles de Responsabilidad Social que deberian tener las
Universidades los cuales son los siguientes:

v" Manejo transparente y eficaz de las estrategias de recursos que administren, para el
desarrollo del capital y la empresa social.

v Formacion de los estudiantes y profesionales como lideres reflexivos capaces de
moderar como mediadores entre la universidad y la empresa social, fortaleciendo las
garantias éticas.

v Aporte reflexivo, dinamico e inteligente de las universidades a la superacion de las
inequidades, discriminacion, explotacion y manipulacion producidas por el

capitalismo neoliberal.

También Astegher (2004), establece que los principales Retos serian:

v" Dilucidar como la Universidad debe redisefiar su rol social y profesional encauzando
la formacion de los estudiantes hacia el perfil ético que les permita la evaluacion de
los problemas sociales y su coordinacion con el desarrollo global del pais.

v La bisqueda de una armonia entre las necesidades reales de la vida profesional y la
elaboracion de una metodologia que promueva la transformacion de la sociedad
escudrifiando mejoras en el &mbito profesional y humanistico lo cual lleva a formar
sociedades mas solidarias en la lucha contra la pobreza.

v Creacion de programas de principios cooperativos, para coordinarlos en la creacion

de la empresa social.
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v Creacion de estrategias de reconocimiento institucional para las empresas sociales
que actdan en el &mbito de la insercidn de las personas y que estan diversificando su
mercado.

v Introducir en el pensamiento académico valores que permitan su interaccion con el
entorno social.

v El profundo cisma que existe entre los rapidos avances en ciencia natural y la
capacidad para comprender los problemas humanos. En otras palabras, la separacion
entre la ciencia y las humanidades que en épocas anteriores habian estado unidas
mediante la educacion liberal.

v Acabar con la organizacion separada del saber en especialidades y, al contrario,
instituir el pensamiento complejo, interdisciplinario para formar una élite profesional
con responsabilidad social.

v" Principios para la creacion de un curriculo que avance sobre la disociacion entre
las ciencias y las humanidades, cuestion que afecta la conciliacion humana y la

comprension de la problematica social.

Por lo tanto en la Universidad se ha depositado tradicionalmente la responsabilidad de formar
al més alto nivel a las futuras generaciones, ademas de realizar la investigacion necesaria
para crear y difundir la cultura. Todo ello bajo el supuesto de que la universidades un
componente esencial en el desarrollo social que debe contribuir al incremento de la
produccion, la satisfaccion de las necesidades sociales y la elevacion de los niveles de vida
de la poblacién, asi como participar en la transformacion de la sociedad.

Sin embargo segun Gaete, (2016) establece que el mayor énfasis de la educacion universitaria
estd puesto aun en la discusion de teorias y la transmision de conocimientos. Asimismo, es
limitado el niUmero de estudiantes que tienen la oportunidad de darles una dimension social
a sus aprendizajes, aplicandolos concretamente y en beneficio comunitario. Una perspectiva
de responsabilidad social en la educacién superior favorece lafuncién de la universidad.
Practicamente todas las universidades consideran, dentro de sus declaraciones de principios,
valores y objetivos relacionados con la responsabilidad social. Son menos las instituciones

que han logrado integrar efectivamente estos aspectos a su
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quehacer, transformando los valores en virtudes y los objetivos en acciones. Es preciso
entonces buscar esta integracion.

La responsabilidad social supone la promocidn de visiones y actitudes nuevas de parte de la
ciudadania frente a los problemas que plantea un desarrollo sustentable y humano. En este
contexto, la responsabilidad social significa la movilizacion de recursos, destrezas y
conocimientos, recursos materiales, humanos y econémicos, y redes de relaciones
personales, para solucionar problemas que afectan a toda la sociedad y que es de interés de
todos resolver.

Una perspectiva de responsabilidad social en la educacion superior favorece la funcion de la
universidad, en la medida en que la proyecta y la pone en contacto con la realidad: le da
oportunidad de probar, en situaciones concretas, el grado de eficiencia profesional de sus
egresados o futuros profesionales y le permite, sobre la base de estas experiencias de servicio
a la comunidad, actualizar su curriculum y sus técnicas segun las exigencias de la realidad.
Por otro lado, la educacion superior siempre se ha considerado como un factor de movilidad
social, entendida ésta como la posibilidad que tendra el egresado universitario deascender en
la escala social por el hecho de estar mejor dotado para enfrentar el mundo del empleo. Sin
embargo, ante una sociedad desigual y en la que el acceso a la ensefianza universitaria es mas
bien un privilegio, la universidad no puede abstraerse de dicha realidady permitir que sus
egresados abandonen las aulas con la sensacion de que solo obtuvieron algo para si mismos
Gnicamente, y no darse cuenta que han recibido mucho de la sociedady que tienen la
responsabilidad de transformar esa realidad.

Se requiere para ello formar en los estudiantes la capacidad de comprometerse. En este
sentido, debe fomentarse la iniciativa y la responsabilidad por la propia vida, es decir, la
proactividad.

Es preciso, ademas, desarrollar un modo de pensamiento capaz de escuchar y dialogar, de no
tomar distancia ante los problemas y situaciones, asi como de ver a traves de los ojos delotro,
un pensamiento critico, holistico y sistémico, es capaz de identificar las partes de un todo y
su interdependencia; un pensamiento dialéctico, que reconozca y trabajeefectivamente con
contradicciones, y una sabiduria préactica, para poder reconocer el conjunto sin perder los
detalles. Finalmente se requiere educar en la empatia con un sentidorenovado de la

compasion, es decir, de la capacidad de "sentir con el otro, de modo de
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promover en los estudiantes el liderazgo interpersonal, la solidaridad y la cooperacion.
Asumir estos desafios es responsabilidad tanto de las instituciones universitarias como de sus
alumnos. Para precisar orientaciones estratégicas generales de responsabilizacion social

universitaria es provechoso enfocar cuatro lineas de accion institucional:

» En lo que concierne a la Gestion interna de la Universidad: la meta es orientarla hacia
la transformacion de la Universidad en un pequefia comunidad ejemplar de democracia,
equidad (supresion de las segregaciones y correccion de los privilegios), transparencia
(politica y econdmica), y hacer de ella, un modelo de desarrollo sostenible (politica de
proteccion del medio ambiente, uso de papel reciclado, tratamiento de los desechos, etc.).
Serd pertinente utilizar herramientas empleadas por las empresas para lograr niveles de
calidad. Hacer de la Universidad una comunidad socialmente ejemplar es beneficiarse de una
doble fuente de aprendizaje: el estudiante aprende en la Universidad su carrera pero tambien
aprende de la Universidad los habitos y valores ciudadanos. Mas que los cursos de ética cuyo
impacto ,,actitudinal' es discutible, es la practica cotidiana de principios y buenoshabitos

comunes la que forma a las personas en valores.

« En lo que concierne a la docencia: la meta es capacitar a los docentes en el enfoque de
la Responsabilidad Social Universitaria y promover en las especialidades el Aprendizaje
Basado en Proyectos de caracter social, abriendo el salén de clase hacia la comunidad social
como fuente de ensefianza significativa y practica aplicada a la solucion de problemas reales.
Aqui se trata de ser creativos y de imaginar (no solo a través de préacticas profesionales
sociales, sino también en los cursos tedricos de cada carrera) cdmo el estudiante puede
aprender haciendo cosas socialmente utiles y formarse como ciudadano informado y
responsable. Esto fomentara la creacion de talleres de aprendizaje en las facultades, mayor
articulaciéon entre las disciplinas (por la necesidad de un enfoque multi e interdisciplinario
para tratar los problemas sociales) y mayor articulacion entre la docencia, la investigacion y
la proyeccidn social.

* En lo que concierne a la investigacion: la meta es promover la investigacion para el

desarrollo, bajo todas las formas posibles. Por ejemplo, una estrategia posible es que la
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Universidad firme convenios con distritos urbano-marginales o rurales e invite a los
departamentos de las diversas carreras a desarrollar investigaciones interdisciplinarias
aplicadas con dichas localidades. Asi, investigadores y docentes se encontrarian en el mismo
lugar, trabajando sobre la misma problematica, desde sus especialidades respectivas,creando
una sinergia de conocimientos, y la interdisciplinariedad, que dejaria por fin de ser el
“elefante blanco” del cual todos hablan pero que nunca nadie ha podido domar y montar.

* En lo que concierne a la proyeccion social: la meta es trabajar en interfaz con los
departamentos de investigacion y los docentes de las diversas facultades para implementar
y administrar proyectos de desarrollo que puedan ser fuente de investigacion aplicada y
recursos didacticos para la comunidad universitaria. Dejando atrds la marginalizacion
institucional de estas iniciativas voluntarias humanitarias, por la debilidad de su vinculo con
la formacion profesional y la didactica universitaria, la idea es lograr una integracion de la
proyeccion social en el corazén de la institucion, gracias a una Direccién Académica de
Responsabilidad Social Universitaria que gestione las iniciativas estudiantiles y docentes, y
pueda controlar su calidad. Tal unién estrecha entre proyeccion social, docencia e
investigacion promovera, sin duda, el aumento significativo del voluntariado estudiantil,
puesto que el alumnado habra podido sacar provecho de un aprendizaje basado en proyectos

durante su formacion.

La articulacion entre las lineas de accion institucional y las diversas carreras que propone
cada universidad se formula a través de los diferentes tipos de ejes tematicos que el campo
del desarrollo ofrece, y que las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las
organizaciones internacionales han puesto en la agenda social: desarrollo humano y calidad
de vida, desarrollo econdmico, desarrollo tecno-cientifico sostenible, desarrollo ciudadano
y de la democracia, desarrollo de capacidades y de la cultura, etc. Tantos temas que pueden
interesar a todas las carreras universitarias posibles, desde las ingenierias hasta las artes
plasticas, pasando por la psicologia o la educacion.

En el Cuadro N° 1 se ilustra las mdltiples posibilidades de acciones de Responsabilidad

Social Universitaria:
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Cuadro N° 1: Acciones de Responsabilidad Social Universitaria

™~ Linecas de Gestion de la Docencia, Investigacion| Proyeccion
accion . » i
RSU calidad formacion social

organizacional académica

Ejes tematcos

Desarrollo  humanos sostenible,
calidad de vida y bienestar

Desarrollo econémico, generacion

de empleo

Desarrollo tecnocientifico
sostenible, proteccion del medic

ambiente

Democracia, capital social vy
ciudadania

Desarrollo de capacidades,
desarrollo cultural

Fuente: Adaptado por Giraldo y Osto, (2016).

En la medida en que un proyecto logre abarcar el maximo posible de casillas del cuadro y
logre enriquecer y hacer mas complejos sus componentes. Por ejemplo: una practica
profesional de estudiantes de educacion en un Centro Educativo de un barrio marginal
(componente: docencia + desarrollo de capacidades) puede desembocar en una iniciativa de
generacion de empleo juvenil (proyeccion social + desarrollo econdmico), con investigacion
de estudiantes de administracion y reciclaje de desechos en el barrio (investigacion +
desarrollo sostenible), promocién por la Facultad de Ciencias Sociales de un consejo
municipal juvenil con alumnos de dicha escuela asesorados por estudiantes deun curso de
la carrera (docencia + proyecciéon social + democracia) y, finalmente, dar lugar a un convenio
institucional entre la Universidad y el Centro Educativo (gestién + desarrollohumano +
desarrollo de capacidades).

Las posibilidades de integracion entre las iniciativas de ensefianza, investigacion vy
proyeccion social son casi infinitas, s6lo conviene brindar el apoyo institucional adecuado a
las personas creativas de cada claustro universitario y cuidar del retorno permanente de las

acciones sociales emprendidas hacia el mejoramiento de la formacion académica y
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profesional de la comunidad universitaria, Unica medida que garantiza la continuidad a

largo plazo de la dindmica de Responsabilidad Social Universitaria.

La accion comunitariay el desarrollo endogeno

El desarrollo enddgeno, segin Godard et al (1987, citado en Cioce y Fernandez, 2005), es
la capacidad de una determinada sociedad para adquirir cierto dominio sobre su desarrollo.
Esto implica el permitir que individuos y grupos de individuos asuman su papel de actores
del desarrollo, negociando intereses individuales y colectivos. El desarrollo endégeno
estimula, asi, la articulacion de los mas diversos segmentos de la sociedad local para
descubrir las soluciones de los principales problemas que son inherentes a aquella
comunidad.

En afos recientes se ha puesto de manifiesto, no solo en la realidad Venezolana sino
también en toda Latinoamérica, la necesidad cada vez mas creciente de articular la accion
institucional universitaria al desarrollo integral de las comunidades, mediante lo que se ha
denominado la accion comunitaria, a fin de alcanzar soluciones conjuntas a problemas del
desarrollo, partiendo de la potencialidad que estas tienen para alcanzarlo por si mismas. Los
procesos de reforma del Estado, producto de las transformaciones globales y estructurales
que impulsan los procesos de modernizacion en la gestion publica, implican el surgimiento
de nuevas formas de accion o interaccion social entre los agentes vinculados al desarrollo,
especialmente cuando se trata de un modelo de desarrollo basado en las capacidades
locales para transformar el sistema socioecondmico (Madoery, 2001). En un modelo de
desarrollo enddgeno es fundamental la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la
promocion de aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas de
regulacién social a nivel local, que favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores.
Para Vazquez - Barquero (1999), el desarrollo endégeno obedece a la formacion de un
proceso emprendedor e innovador, en el cual el territorio no es un receptor pasivo de las
estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones externas, sSino que tiene una
estrategia propia que le permite incidir en la dinamica econdémica local; atribuyendo asi
importancia al proceso de reconocimiento de las culturas locales de emprendimiento, las
tendencias a la innovacion en los agentes locales y en particular las ideas que las elites tiene

acerca del desarrollo. Identifica Vasquez-Barquero, (2005), las cuatro fuerzas que impulsan
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el desarrollo local, a saber: a) la organizacion flexible de la produccion; b) la difusion de las
innovaciones y el conocimiento; c¢) el cambio y adaptacion de las instituciones, y d) el
desarrollo urbano del territorio. Sin duda alguna, a la accion de tales fuerzas se encuentran
vinculadas las instituciones universitarias. Segun Madoery (Op.cit), la clave esta en el
empoderamiento de la sociedad civil, de sus potencialidades como gestor de funciones e
iniciativas; y ello solo puede lograrse a través de un real y profundo proceso de
descentralizaciéon y regionalizacion, no s6lo a nivel de las estructuras administrativas y
politicas, sino también a nivel de las instituciones educativas, en todos sus ambitos de accion.
Toda politica de desarrollo productivo orientada a fortalecer los espacios econémicoslocales,
se ve favorecida debido a la proximidad entre las empresas regionales y los actores locales.
De tal forma que instituciones como la universitaria deben orientar sus esfuerzos hacia el
fomento de los procesos de aprendizaje y la movilizacion de los recursos enddgenos
alrededor de una vision compartida del desarrollo.

Por otra parte para Boisier (2001), el desarrollo enddgeno constituye un enfoque humano,
que le permite al hombre su transformacion, potenciarse a si mismo para llegar a ser
verdaderas personas humanas. Para este autor el desarrollo endégeno es una fuerza espiritual,
es la voluntad de superar las necesidades en un ambito de encuentros de practica de valores,
cuyo principal requerimiento es lo cognitivo, un individuo abierto al cambio permanente. En
eso estd basado su enfoque en el conocimiento para la accidn territorial.

El desarrollo no lo hace nadie desde un espacio que le es ajeno, lo hace el hombre en su
medio, desde su individualidad y en su sociabilidad, es decir desde lo propio. La
configuracién de este espacio alternativo con potencial enddgeno, debe estar disefiada por
los mismos agentes involucrados, esto es el disefio participativo como elemento fundamental
en la construccion de una sociedad adentro. La universidad esta llamada a participar en
proceso creador, estimulando y fortaleciendo la toma de decisiones, desde el respeto a los
valores culturales de cada quien.

El objeto de estos espacios autonomos es conformar un habitat popular desde una perspectiva
compleja e integral, historica y social de la realidad, abordando las diferentes dimensiones,
de las que tanto menciona Boisier (Op. cit): individual, familiar, grupal, comunitario, local,

regional y global.
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Sin duda, este mosaico de acciones debe ser articulado mediante estrategias efectivas de
intervencion, y con la ayuda de redes impulsoras conformadas por los mismos actores del
proceso.

En tal sentido, cualquiera sea la propuesta de accién comunitaria desde el ambito
universitario, esta se debe sustentar en la conformacion y fortalecimiento de espacios que
promuevan la transferencia de conocimiento. Segin Nonaka y Takeuchi (1998) para poder
asegurar la transferencia de conocimiento es necesario crear una ,,region de aprendizaje®, en
donde se logre integrar el conocimiento tradicional tacito o implicito, que estd atado al
contexto local, con el conocimiento codificado disponible a nivel mundial, para estimular el

potencial endégeno regional.

El estudiante de administracion como emprendedor social

El emprendedor social segin Marcano (2005), es un agente de cambio social, el creador de
un nuevo mundo. Posee una visién compartida, una fuerte creencia en lo que hace, principios
y valores sélidos, éticamente formado, comprometido, creativo, perseverante, habilidad para
sortear obstaculos, incansables abogados de sus causas y constantemente educan a quienes
les rodean. Los emprendedores sociales se inspiran en su amplio conocimiento de un campo

determinado, pero traen nuevas percepciones.

El Emprendedurismo social puede ser una de las vias mas humana, democrética y
participativa para generar cambios sociales (Marcano, Op cit). En su mayoria jovenes
motivados son ciudadanos con un alto grado de compromiso con el bienestar humano y
social, que se lanzan en proyectos arriesgados, experimentales y dificiles para encontrar
vias para mejorar servicios sociales.

Participar en procesos para emprender socialmente puede resultar natural y atractivo a los
jévenes, quienes ven en ello una oportunidad de realizar sus ideales y dejar huella, por lo
tanto las instituciones educativas deben reconocen el papel formativo de dichas actividades,
como parte de lo que se denomina Aprendizaje -Servicio. La formacion del estudiante de
Administracion, lo hace particularmente sensible a los procesos de innovacion en el sector
industrial. Desde su formacién en las areas de Finanzas, Administracion y Gerencia, el joven

interactla en un medio ambiente empresarial. No obstante, el rapido crecimiento del
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sector servicios y la demanda cada vez creciente de empleadores en el sector publico han
permitido la apertura de nuevos espacios laborales.

En la administracion publica en todos sus ambitos, el desempefio profesional de los
egresados, recopilada en diversas investigaciones de pregrado, revelan el alto grado de
competencias demostrado, tanto en la planificacion y formulacion de proyectos publicos,
como en la gestion propia de cargos de alta responsabilidad.

Marco legal de soporte al reglamento del servicio comunitario del estudiante de una
universidad publica venezolana

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 29.1 establece que “Toda
persona tiene deberes respecto a la comunidad, pues solo ella puede desarrollar libre y
permanentemente su personalidad”. A este principio se le conoce como el Principio de
Alteridad, el cual implica que todo derecho comporta una obligacién, y que todo titular de
un derecho tiene necesariamente relacién con un sujeto obligado.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV-1999), establece deberes
de responsabilidad social para todos los venezolanos y venezolanas, para contribuirno sélo
con la defensa de la soberania y la integridad nacional, sino también con elcumplimiento de
los deberes sociales de participacion civil y politica, defensa de los derechos humanos, y la
obligacion que tienen los particulares dentro de sus capacidades, de ser solidarios y
responsables con el Estado, en lo referente a la asistencia social y humanitaria. Eso incluye
en especial a todos aquellos quienes aspiren al ejercicio de cualquier profesion.

El articulo 79 de la CRBV (1999), expresa que “Los jovenes y las jovenes tienen el derecho
y el deber de ser sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacién
solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular su transito
productivo hacia la vida adultay, en particular, la capacitaciony el acceso al primer empleo,
de conformidad con la ley.”

Asimismo, el art. 102 de la CRBV (1999), sefiala que la educacion tiene por finalidad (...,)
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad
en una sociedad democratica basada en la valoracidn ética del trabajo y enla participacion

activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion social (
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...). Para lo cual la carta magna en el art. 135 de la CRBV (1999), establece que “(...)
Quienes aspiren al ejercicio de cualquier profesion, tienen el deber de prestar servicio a la
comunidad durante el tiempo, lugar y condiciones que determine la ley”

De tal forma que para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion, se sanciono el 30-
08-2005, 1a “Ley del Servicio Comunitario del Estudiante Universitario”, instrumento legal
destinado a establecer los lineamientos juridicos y las bases que permitan organizar e
implementar la prestacion del Servicio Comunitario, por parte del estudiante, en su condicién
de aspirante al ejercicio de su profesion. Los fines principales de la Ley estan dirigidos al
fomento de la ética, la participacion ciudadana, la reciprocidad social y al avance econémico,
social y cultural de las comunidades. Definiéndose en ella al Servicio Comunitario, como un
conjunto de actividades realizadas por los aspirantes al ejercicio profesional, que exijan la
aplicacion de los conocimientos adquiridos en su formacién académica, en beneficio de la
comunidad y con miras al desarrollo de los principios de derecho social establecidos en la
CRBV. Se establece la obligatoriedad de la prestacion del Servicio Comunitario, como
requisito fundamental, que debe cumplirse para la obtencion del titulo universitario, como
labor social sin remuneracion alguna, no susceptible degenerar derechos u obligaciones de
carécter laboral.

Los programas, proyectos y convenios del Servicio Comunitario a los que se refiere la Ley,
y que deben implementar las instituciones universitarias, de acuerdo con los fundamentos y
principios constitucionales, representan un valioso aporte social para las comunidades, y
constituyen una herramienta que permite desarrollar el potencial creativo del ser humano, a
través de su vinculacién con la problematica social, sembrando en el futuro profesional, una

sélida educacion ciudadana.

Aspectos generales desarrollados en el reglamento del servicio comunitario

El reglamento de Servicio Comunitario establece las bases que rigen la organizacion y
funcionamiento del Servicio Comunitario. Este instrumento desarrolla las funciones que
permitiran la sensibilizacion, conceptualizacion e instrumentacion del Proyecto de Accion
Comunitaria, segun lo establecido en el eje social de la estructura curricular de cada una de

las carreras de pregrado.
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A continuacion se destacan sélo algunos de los contenidos de dicho reglamento, que a juicio
de las autoras, constituyen los aspectos vinculantes con los aspectos epistemolégicosdel
desarrollo endogeno.

Articulo 3 del RSCE (Reglamento de Servicio Comunitario del Estudiante, 2015): (...) como
objetivos del Servicio Comunitario del Estudiante se debe: a) Insertar la funcion de extension
en el disefio curricular y articularla con las de docencia e investigacion; b) Retribuir a la
sociedad venezolana con servicio social el beneficio de la educacion universitaria; y
c¢)Integrar a la universidad con su entorno social a los fines de contribuir con el bienestar y
desarrollo sostenible de las comunidades.

El articulo 4 define al Servicio Comunitario, como la actividad que deben desarrollar los
estudiantes, bajo supervision docente, en estrecha relacion con las comunidades, a los
fines de atender y construir conjuntamente las soluciones a problemas concretos en beneficio
de esas mismas comunidades, aplicando los conocimientos cientificos, técnicos, culturales,
deportivos y humanisticos adquiridos durante su formacion académica.

En el articulo 5, (...) se asume como metodologia para el servicio comunitario, el Modelo
Aprendizaje-Servicio, entendido como el servicio solidario y protagénico, desarrollado por
los estudiantes, destinado a cubrir necesidades reales de una comunidad, planificado
institucionalmente en forma integrada con el curriculo, en funcién del aprendizaje de los
estudiantes. Este modelo garantiza interdisciplinaridad, transdisciplinaridad, y sinergia.
En el articulo 9, se despliegan los fines del Servicio Comunitario:

a. Fomentar en los estudiantes los valores de solidaridad y responsabilidad social para
lograr un profesional éticamente comprometido con la comunidad.

b. Ofrecer a los estudiantes una formacion académica integral.

c. Capacitar al estudiante en la gestion de servicio social.

d. Desarrollar proyectos interdisciplinarios e interinstitucionales para el abordaje de
problemas concretos de las comunidades, que fomenten en el estudiante actitudes detrabajo
cooperativas.

e. Formar a los estudiantes en la planificacion, organizacion, ejecucién y evaluacion de

proyectos y programas de desarrollo para los grupos poblacionales de menores recursos.
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f. Promover el encuentro de saberes comunidad-universidad, a los fines de que los
beneficios de la ciencia, la tecnologia y la cultura al ser compartidos se conviertan en
motores de la generacion de capital social.

El servicio comunitario es un requisito de caracter obligatorio para la obtencion del titulo
profesional y no pudiendo ser sustituido por las practicas profesionales, incluidas en los
planes de estudio de las carreras. Su prestacion debe efectuarse sin remuneracion alguna, y
no creara derechos u obligaciones de caracter laboral.

La Duracidn estipulada para la prestacion del Servicio (art.10), tendra un minimo de 120
horas académicas, las cuales deben cumplirse, en forma continua, en un lapso no menor de
tres (03) meses ni mayor de doce (12) meses.

Para dar cumplimiento a la Ley, el servicio comunitario de los estudiantes se cumplirad a
través de proyectos (art. 13), elaborados en atencion a la satisfaccién de necesidades
colectivas detectadas en una localidad. Esta disefiado para afianzar los aprendizajes
obtenidos en la fase inicial del eje social del curriculo.

Se contempla la elaboracién de un anteproyecto de Servicio Comunitario, el cual debera ser
aprobado académicamente por el Departamento. Todo proyecto requiere de la aprobacion del
anteproyecto por la Unidad Académica y del proyecto por el Consejo General de Extension
y Servicios a la Comunidad es requisito indispensable para la prestacion del servicio
comunitario.

Este reglamento, constituye un reto para las unidades académicas responsables de planificar
los proyectos de accion. A la fecha se han realizado amplios procesos de consulta, a los fines
de instrumentar la propuesta, considerando los contenidos curriculares de las diversas
carreras, y también la consiguiente carga académica para los docentes, que tendran a su cargo

la coordinacién de tales actividades.

Una propuesta de accion comunitaria desde la facultad de administracion

Las universidades estan llamadas a formar agentes del desarrollo, lo cual bajo el enfoque
del desarrollo enddgeno, se traduce formar recursos humanos capaces de reinventar lo local,
estimulando la innovacion y la capacidad creadora en las comunidades. Sobre este particular

Madoery (Op. cit) expone:

4 6 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Paginal47

Se trata de formar agentes de desarrollo local, esto es personas con aptitudes y conocimientos
especificos para desenvolverse en ambitos locales y regionales, tanto del sector publico,
privado o no gubernamental, y de llevar a cabo funciones de animacion econémica y social,
estimulando el conocimiento, organizando el potencial de desarrollo local, promoviendo el
asociacionismo, la autoorganizacion y el cambio cultural.

Como respuesta a estos planteamientos, las universidades nacionales enfrentan un gran
desafio, al requerirse de ellas su vinculacién con la realidad regional y/o local, generando asi
una oferta educativa y de formacion acordes con las caracteristicas territoriales, y que sean
también capaces de anticiparse a las demandas futuras de calificacion para el desempefio de
cargos publicos o en organizaciones no gubernamentales, sin que ello implique que se atenta
contra la calidad profesional del egresado.

Para Madoery (2001) las limitaciones en los modelos de formacion que imperan en las
universidades en América Latina, se puntualizan en:

(a) Las limitaciones conceptuales propios de enfoques reduccionistas del desarrollo,
incapaces de transitar de una vision del desarrollo adquirido a través de la dotacién de capital
fisico, conocimiento, recursos, hacia una concepcion del desarrollo como algogenerado a
partir de las capacidades de los actores locales o0 enddgenos. Los enfoques reduccionistas, a
que hace referencia el autor abordan sélo tangencialmente la perspectiva de las personas e
instituciones en los procesos de desarrollo territorial, desconociendo que problema del
desarrollo es complejo, holistico, axioldgico y de construccién politica territorial (Boisier,
2000, citado por Madoery).

(b). Las dificultades relacionales o de articulaciones con las instituciones territoriales, con
el entorno territorial de actuacion, para afrontar los compromisos de la formacion para el
desarrollo. Las articulaciones entre sistema de gobierno, sistema productivo y sistema
cientifico-tecnolégico, son necesarias para generar alternativas de capacitacion,
investigacion, y transferencia tecnoldgica que permitan aumentar la capacidad de innovacion
y la produccion de conocimiento propio, especifico, “pertinente” al territorio. La
transmision y generacion de conocimientos en el entorno regional, a partir de los
procesos de cooperacion e interaccion entre agentes vinculados con el proceso informativo

y tecnologico, representan datos clave para la innovacién y el desarrollo.
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(c). La falta de adecuacion en los contenidos formativos a las distintas realidades
territoriales, el desconocimiento del entramado institucional y el contexto juridico-
normativo territorial, limitando la capacidad para “anticipar” demandas de formacion,
sumado a esto el uso recurrente de formulas de aprendizaje receptivo, como las curriculas
por contenidos estandarizados.

Desde la Facultad de Administracion, se viene trabajando en una propuesta para el desarrollo
de un Programa de Apoyo a la Accion Comunitaria (PAAC-FA), a partir de lo establecido
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), que conjuga dos
grandes ejes estratégicos: la denominada Estrategia de Fortalecimiento Relacional (EFR),
basada en la cooperacién interinstitucional, y la Estrategia de Aprovechamiento de
Competencia (EAC). Ambos aspectos, cooperacion y competencia, resultan fundamentales
para apuntalar la ejecucion de proyectos de servicio comunitario, enforma consistente con
los postulados del modelo de Desarrollo Enddgeno.

En la figura N° 1, se ilustra el esquema de trabajo que ha establecido la Facultad de

Administracion, para realizar el programa de apoyo para proyectos de Accion Comunitaria.

Figura N° 1: Programa de apoyo para proyectos de Accion Comunitaria

Reglamento de

Servicio Proyecto de
omunitario del

estudiante >Acci(‘m Comunitag

El Programa de Apoyo a la Accion
Comunitaria, es un programa de
acompainamiento a los Proyectos de

Accion Comunitaria de la Facultad de

Administracion, basado en la

Fuente: Elaboracion Propia.

Se considera que la instrumentacion del Reglamento de Servicio Comunitario del Estudiante
(RSCE), pasa por la generacion de estrategias particulares a nivel de las distintasDirecciones
Académicas de la Facultad de Administracion, tomando en cuenta las fortalezas curriculares

caracteristicas de cada Departamento o Unidad Académica, tal y
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como lo define el Reglamento. De tal forma que el PAAC-FA, es un programa de
acompafiamiento a las accion que establece la Ley y su reglamento.

La cooperacion viene expresada como la unién de esfuerzos para el logro de un propdésito,
el acto humano que apunta a la creacion de sinergia y valor entre el saber académico
universitario y la comunidad; mientras que la competencia, constituyen aquellas acciones
que se realizan aprovechando la formacion técnica con la cual se cuenta, a fin de lograr un
objetivo, tal es el caso de la transferencia tecnolégica y la conformacion de las redes de

innovacion productiva.

Estas dos grandes estrategias, estan divididas a su vez en lineas de accién, que incluyen
algunas de ellas propuestas pedagdgicas:

A. Estrategia de Fortalecimiento Relacional (EFR): Aquella destinada a establecer la

vinculacidon efectiva con el resto de los agentes del desarrollo local. A los fines de apoyar
acciones de sensibilizacion sobre los temas de orientacion social de la ciencia-tecnologia;
promover la cultura cientifica; estimular la participacion ciudadana, a nivel politicoy

social, con base en el disefio y el estudio de indicadores.

Actividades:

A.1l.- Desarrollo de talleres instruccionales intra y extramuros, destinados a conocer el
entramado institucional y el contexto juridico-normativo territorial, regional y municipal,
segun sea el caso.

A.2.- Visitas concertadas a instituciones a nivel local y regional, a los fines de promover las
investigaciones que se desarrollan, tanto a nivel de proyectos de grado, como trabajos de
catedras y lineas de investigacion de docentes de la Facultad.

A.3.- Propiciar la creacion de comunidades virtuales de docentes profundizando sus
conocimientos y los problemas encontrados en las comunidades. Estas comunidades trataran
de servir de apoyo en la resolucion de los problemas y serviran como base para la creacion

de la memoria tecnoldgica de las soluciones planteadas.
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B. Estrategia de Aprovechamiento de Competencia (EAC): Destinada a promover la accion

comunitaria desde las competencias técnicas de los estudiantes y las fortalezas académicas
de nuestra institucion. Dada la heterogeneidad de los organismos e instituciones publicas a
los que se dirige la accion de cooperacion es necesario diversificar estrategias para la
formacidn y actualizacion con los organismos de ciencia y tecnologia; fortalecimiento de los

mecanismos de interfaz universidad-comunidad.

Actividades:

B.1.- Incorporar formulas de aprendizaje activo (aprendizaje servicio): comoreconocimiento
de la importancia del “saber aplicado” a traves de practicas organizacionales, institucionales
y estratégicas de los agentes econémicos. Aplicando estrategias docentes donde los alumnos
sean estimulados a ejercitar su espiritu de iniciativa y de responsabilidad en el desarrollo de

investigacion del grupo sobre problemas econdmicos, sociales, institucionales.

B.2.- Précticas coloquiales: que permitan estimular el surgimiento de un clima de mayor
confianza y asociatividad entre el sector publico y privado, basado precisamente en un
conocimiento comun y una capacidad de comunicacion, orientada a producir un proyecto

politico de desarrollo para la region de referencia.

B.3- Elaborar publicaciones sobre los impactos sociales de los proyectos desarrollados en la

comunidad y la participacion que tuvieron los entes involucrados.

B.4.- Consolidar iniciativas de investigacion académica sobre indicadores en las
comunidades. Elaborar una bateria de indicadores de percepcion publica, cultura cientifica
y participacion ciudadana en la materia. Realizar estudios cualitativos y cuantitativos,

publicaciones y acciones de difusion de los resultados.

B.5.- Disefiar y realizar un curso de experto universitario en ciencia, tecnologia, sociedad e
innovacion, dirigido a investigadores sociales, docentes universitarios, comunicadores y

administradores de ciencia y tecnologia.

50 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Pagina|5bl

B.6.- Disefiar estrategias de fomento de la demanda de conocimiento universitario desde la
sociedad y la comunidad, apropiadas a cada contexto sociocultural.

Plan de accion

La figura N° 2 muestra la vinculacion existente entre el Programa PAAC-FA y los Proyectos
de Accién Comunitaria (PAC); en tal sentido, las dos grandes estrategias de accion, requieren
para su activacion de tres elementos fundamentales, como lo son: la propuesta de creacion
de una Catedra Libre de Accion Comunitaria, la interaccion de los actores sociales locales:
Consejos Locales de Planificacion Publica, Consejos Comunales, Asociaciones Vecinales,
Organizaciones no gubernamentales, entre otros, y el estudiante de Administracion, en su rol

de emprendedor social.

Se busca articular en un espacio académico, los saberes no formales del entorno comunitario,
con la vision y formacién académica de los universitarios. Propiciando el dialogo de saberes,
la Cétedra Libre de Accion Comunitaria se perfila entonces como un mecanismo
transdisciplinario, que convoca a docentes, profesionales, representantes comunales,
investigadores y promotores sociales, para que desde lo local se formulen propuestas de

accion ante las instituciones que gestionan las politicas pablicas locales y regionales.

Lejos de plantear una labor de extension, como tradicionalmente se perfila en el ambito
universitario, se busca establecer un vinculo multidireccional, permanente, destinado a
brindar una plataforma desde la cual se impulsen los proyectos de Accién Comunitaria del
estudiante.

Esta propuesta es la fase inicial que debe realizar la Facultad de Administracién surge de la
necesidad de preparar a la Facultad como accionadora y protagonista principal entre el
PAAC-FA vy los Proyectos de Accion Comunitaria (PAC).

Figura N° 2: Vinculacion del Programa de Acompafiamiento de Accién Comunitaria en la

Facultad de Administracion.
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Elaboracién Propia

IV. CONCLUSIONES

= Laresponsabilidad social de los agentes del desarrollo, es un debate abierto en el seno
de la sociedad venezolana, y la Universidad, aquejada por una vision reduccionista
del desarrollo, no escapa a estos paradigmas. Los obstaculos que existen se derivan
del pensamiento mecanicista y reduccionista desde el cual se recibe el proceso de

formacion en las aulas, y al cual lamentablemente se continua aferrado.

= EIl tema de la accion comunitaria, como mecanismo de intervencion social para
alcanzar el desarrollo, debe partir de la premisa fundamental que expresa que el
desarrollo territorial es un proceso social de elevada complejidad, pero perfectamente
perceptible y en derivacién, perfectamente posible de ser “intervenido” para

acelerarlo.
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= Como Universidad la capacidad de intervencion estard en funcion de los esquemas
mentales que prevalezcan, es preciso deslastrarse de los viejos paradigmas del
desarrollo. Aceptar la complejidad y no linealidad de los hechos, pasa por sacudir
esas bases metodologicas cartesianas, que en nada contribuyen a la preparacion del

cambio.

= Leyes, reglamentos y normas, carecen de sentido, si en la practica no se es capaz de
instrumentar acciones concretas que acompafien los procesos de cambio, desde la
Facultad de Administracién se debe empezar por una redefinicion del perfil de los
egresados, para formar un emprendedor social, capaz de asumir un verdadero
compromiso con su entorno local o regional, y desde las unidades académicas
acompafiar al proyectista social, mediante estrategias de cooperacién y
aprovechamiento de las competencias. De lo contrario, se corre el riesgo de

burocratizar ain més el acceso a la formacion profesional.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo, hacer una composicion de enfoques tedricos de redes
para el analisis de politicas. Hace énfasis en el analisis de politicas publicas como variable
dependiente de la investigacion. El principal resultado es que se logra intervenir en todas
las variables independientes que afectan la politica para asi, obtener un analisis critico e
integral. Se pone especial atencion al enfoque de redes y de entre ellos al enfoque dialéctico
de Marsh y Smith (2000) quienes piensan que la red estd modificada por ciertos factores
como son: las relaciones entre actores y entre redes, el contexto donde esta se desarrolla 'y
los resultados de politica. Agregado al enfoque dialéctico, Ben Kisby propone su enfoque
ideacional agregando que las ideas son el pegamento que mantiene cohesionada la red.
Ademas, se analiza la teoria descentrada desarrollada por Mark Bevir y David Richard (2003)
quienes afirman que los actores deben ser tomados como el principal factor para la hechura
de politicas publicas.

Palabras Clave: Politicas publicas, Enfoque dialéctico, enfoque ideacional, teoria

descentrada

ABSTRACT

This article®s main aim is to make a theoretical approaches composition for policy analysis.
It emphasizes the analysis of public policies as a research-dependent variable. The main
outcome is to get intervention in all independent variables affecting the policy thus to
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obtain a critical and integral analysis. Among the various scientific approaches to the analysis
of public policies, special attention is given to the network approach and to the dialectical
approach of Marsh and Smith (2000) who think that the network is modified by certain
factors such as: Relations between actors and between networks, the context whereit is
developed and the results of policy. Added to the dialectical approach, Ben Kishy proposes
his ideational approach to strengthen the first by adding that ideas are the glue thatholds the
network together. In addition, the decentralized theory developed by Mark Bevir and David
Richard (2003) is analyzed, they affirm that the actors must be taken as the mainfactor for
the public policies making process.

Key words: Public policies, dialectical approach, ideational approach, decentralized theory.

1. POLITICAS PUBLICAS

1.1 Analisis de Politicas Puablicas.

El presente trabajo investigativo, tiene como fin ultimo realizar una composicion de enfoques
tedricos que conformen una fuerte herramienta de analisis de politica publica a través de los
enfoques de redes. De tal manera que, se busca intervenir sobre todas las posibles variables
independientes que afectan la politica, sin descuidar los actores, las instituciones, valores,
ideas e intereses en juego, de esta forma, se pueden conseguirmejores resultados del anlisis
de politica.

Esta es una investigacion netamente teérica ya que, busca aportar a los enfoques de redes
para el analisis de politica publica en tal modo que, el método de investigacion en uso es el
proyecto bibliogréfico, lectura y comprension de teoria dura en profundidad y obtencion de
claves teoricas. La poblacion objetivo es aquella que busca tener incidencia en las politicas
publicas del gobierno, especificamente el movimiento Afroecuatoriano que busca poner sus
ideas de politica en la agenda publica.

Se convierte éste en un aporte importante al campo de andlisis de politicas publicas ya que,
en america latina, no son muchos los trabajos realizados en el campo y ademas, lasdinamicas
que se dan acd, no son las mismas con Europa o los Estados Unidos que es de donde la

literatura concerniente viene por lo tanto, es una abstraccion decir que se puede
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copiar y pegar debido a que, los factores que afectan las politicas son muy diferentes alla que
aca.

Las politicas publicas, aparecen como la necesaria respuesta a las crisis estructurales que
estaban sufriendo los modelos de gobierno y también, en ese sentido, la ciencia politica toma
un giro esencial en sus andlisis ya que de principio, lo importante era estudiar la
estructuracion de los aparatos estatales es decir: las instituciones que lo conforman(ban)
(Damgaard, 2006:1).

Las politicas publicas como categoria de analisis, aparecen a mitad del siglo XX en los
Estados Unidos donde, el idioma ingles hace una muy clara diferencia de los términos polity,
politics y policy siendo el primero, toda “la esfera politica en general”, el segundo
“corresponde a todas las actividades politicas realizadas para lograr el control del poder
politico” y el tercero, es el resultado de la politics en accion (Roth, 2010:19). De manera
que la policy tiene inmerso el sentido de accion que realiza alguien que se encuentra en una
instancia de poder o que lo ejerce.

En este sentido, las politicas publicas o la accion publica ejecutada por autoridades o
sujetos en posicion de poder (jerarquizada) permite entender, como en un mismo espacio,
convergen la produccion institucional y las “acciones administrativas y “los efectos que
esto tiene en la sociedad”, entendido como la interrelacion entre el Estado como quien
administra recursos comunes Yy la sociedad como el beneficiario final.

El analisis como tal de las politicas ptblicas se lo realiza a través de “enfoques teoricos,
conceptuales y de herramientas”, que segun Roth (2010) funcionan como lentes que permiten
ver la realidad del objeto de investigacion para asi, elaborar una “explicacion e interpretacion
con pretension cientifica”. Roth, clasifica los enfoques para el analisis de politicas en tres
grandes grupos; “Los enfoques tradicionales, integracionistas e interpretativistas” (Roth,
2010).

Los enfoques tradicionales son aquellos que hacen eco de lo objetivo, medible y comprobable
en gran medida comparados con los estudios de la ciencia econémica. Para los enfoques
integracionistas, el anélisis, es una mezcla entre las teorias objetivistas del primer grupo y
llega a completarse con la teoria critica. “En este grupo se situan los enfoques neo

institucionalistas, los enfoques de redes y los referenciales”. Los enfoques interpretativistas,

un poco insatisfechos con los otros enfoques segin Roth, le dan
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importancia al rol de las ideas dentro de la hechura de politicas; algunas investigaciones de
autores importantes, “han sido clave para demostrar su impacto”.

El enfoque de redes, sera el que se utilice en este trabajo investigativo para el analisis de la
politicas publicas. Dicho enfoque, corresponde a posibles mutaciones que ha sufrido el estado
nacién debido a factores como, una mayor intencién de involucramiento social enlos
asuntos concernientes a la accién publica, mayor descontento en las formas como ésta se
realiza (desconfianza), “la internacionalizacion de la politica nacional”, la menor capacidad
del estado para cubrir las mayores demandas de una sociedad cada vez mas politizada y, la
necesidad de encontrar otras formas no jerarquizadas de politica.

Debido a esos factores, el enfoque de redes es visto como una forma “informal” de hacer la
politica donde, convergen actores varios representantes del Estado y de la sociedad, buscando
regular el poder del mercado. Estos actores, son mentalizados como formas de
organizaciones sociales que hacen presion politica, para que los problemas identificados por
ellos como problemas publicos, que son menester de la accion politica, sean tomadosen
cuenta.

La ambicién mas poderosa de este enfoque, radica en el concepto de gobernanza
(democratica) donde los actores “intercambian informacion, y otros recursos”, pasando de
un modelo de democracia representativa; la cual tiene su auge en las elecciones, a una
democracia mas deliberativa; que mantiene la participacion de la ciudadania mas alla de las
elecciones de representantes que ejercen el poder de decisidn sino que, son parte de la toma
de decisiones. Segun Roth (2010), “las redes de politica, son mecanismos de movilizacién
de recursos politicos en temas en los cuales las capacidades y la informacidn necesarias para
formular o implementar programas de accion publica son diseminadas entre muchos actores

publicos y privados algunos con poder de veto” (Roth, 2010: 40).

1.2 El modelo Dialéctico; David Marsh y Martin Smith (2000).

El enfoque dialectico de anélisis de politicas de Marsh y Smith (2000) viene de la tradicion
Britanica y Americana de analisis de politica a través de las redes de politica. Esta tradicion
se enfoca en la agencia de la red y sus actores en el proceso de la politica, diferenciandose
por el ejemplo de la literatura alemana de analisis de politica ya que ésta, considera a las

redes como un nuevo enfoque de gobernanza (democrética). Las redes, desde la tradicion
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britanica, son vistas como el espacio de negociacion donde, entran en juego los intereses,
los recursos, el conocimiento entre otras cosas que los actores pueden poseer para lograr de
esa manera inclinar la politica hacia sus propios objetivos planteados como red de politica.
La tipologia de redes trabajada por los autores del enfoque, tiene larga data, volviendo
primero hacia los Estados Unidos donde, Hugh Heclo en los afios 70*s se da cuenta que los
“triangulos de hierro” (se direcciona la politica hacia los intereses propios de quienes
participan dentro de ellos) que controlan la politica estan dejando de funcionar y entran en
la escena unos “subgobiernos” un grupo de expertos que hacen lobby politico, de esa
manera empiezan a configurar la manera en como se realiza ahora el proceso de la politica
a partir de grupos de interés; a estos grupos, los llama “redes de asuntos” (issue networks).
Las redes, se introducen, como “una forma nueva de entender las relaciones entre Estado,
Sociedad y Mercado”.

En gran Bretafia, donde mas se ha desarrollado el concepto de redes de politica, encontramos
a autores como Richardson y Jordan quienes empiezan a trabajar la nocion de comunidades
de politica (Zurbriggen, 2003: 3). Los autores trabajan con Rod Rhodes el cual maneja una
tipologia de redes y toma la nocion de comunidades de politica. Las comunidades de politica,
se diferencian de las redes de asuntos de Heclo ya que estas, tienen un alto nivel de cohesion,
son cerradas, tienen un numero limitado de participantes y su mas importante énfasis se
encuentra en la estructura de la red y la capacidad de negociacidn que esta tiene para lograr
sus objetivos de politica. Rhodes es institucionalista por lo tanto, le interesa el nivel meso de
analisis es decir; por encima de los actores y su interaccion dentro de la red (micro nivel),
mira cuando la red es una estructura fuerte y capaz de hacer peso en el quehacer politico.
Marsh y Smith consideran que los esfuerzos méas notables de teorizacion de las redes de
politica, se encuentran encuadrados en cuatro enfoques principales como son: “el rational
choice, el enfoque de interaccion personal, el analisis formal de redes, y el enfoque
estructural” (Marsh y Smith, 2000: 4-5). Cada uno de estos enfoques, enfatiza en uno de los
dos aspectos méas notables de las redes es decir: la agencia o la estructura asi, el rational
choice le da importancia a la “légica de lo adecuado” o sea que los autores son egoistas y

siempre tienen como objetivo ganar en una negociacion. En ese sentido los enfoques
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priorizaran en lo que mas bien se ajuste a su teorizacion; que si la estructuray susrelaciones
en el nivel meso o las interacciones de los actores en el nivel micro de analisis.

David Marsh y Martin Smith, se consideran a si mismos como realistas, esto significa que
ellos piensan que hay algunas cosas ahi afuera en la realidad, que estan dadas, pero también
dicen que hay otras cosas que son construidas socialmente por lo tanto, la realidad es una
hibridacion. De acuerdo con Giddens, los actores piensan que las estructuras no son cosas
individuales e indiferentes a las acciones inteligentes de los individuos que las ocupan en un
tiempo y espacio. Para ellos, existen relaciones dialécticas que van y vienen y en ese camino
se configuran la estructura y la agencia.

Los autores empiezan haciendo una critica a aquellos cuatro modelos de analisis de politica
mediante las redes ya que, los consideran buenos como para empezar pero, les encuentran
deficiencias, debido que, no permitirian llegar a concluir el andlisis integral del proceso de
politica. Los actores encuentran tres relaciones dialécticas en todo el proceso de la politica
las cuales, lo configuran de tal manera que, el resultado de la politica es uno y no otro y por
este motivo, critican a los modelos existentes, asignandoles las fortalezas que tienen pero,
hacen especial énfasis en las debilidades importantes que pueden hacer indtil el analisis.

Por ejemplo, los autores critican a Keith Dowding y al rational choice porque desde este
enfoque, se dice que las redes solas no son suficientes y que el resultado de la politica es
resultado de las negociaciones de los actores es decir: para ellos existe una relacion directa
entre la agencia de la red y los resultados. En el enfoque antropolégico de McPherson y Raab,
Marsh y Smith encuentran importante las relaciones de los actores dentro de la red los cuales,
interactlan en ese espacio poniendo en juego todos sus recursos, como pudieran ser;
econdémicos, conocimientos, posiciones, sus ideas y valores y entre estos configuran el “plan
estratégico de la red” por otro lado, critican fuertemente que esto tenga relacion
unidireccional con el resultado de la politica.

Por otra parte, se da importancia a los roles que los actores juegan dentro de la red, y estos
roles son los que configuran la accién mas no, los individuos que la conforman segun
Laumann y Knoke. Rod Rhodes y Marsh en la otra mano, le dan importancia a la maquinaria
que forman los actores y su inter relacion y los roles que estos juegan. Es decir, la estructura

de la red, es el factor importante para estos actores quienes ven como progresa

6 1 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Paginal|62

el proceso de politica, a partir de las relaciones de la red con instituciones politicas o que
estan inmersas.

En ese sentido, desarrollan el enfoque dialéctico que intenta dar respuestas a preguntas
recurrentes sobre si es 0 no menester el analisis de politica con redes. Aqui, ellos dan
importancia a los aspectos relevantes para unos enfoques y lo mismo, irrelevantes para otros
enfoques. Las redes son instituciones pero que no funcionan solas, estan permeadas por el
contexto en el que se desarrollan y estan integradas por actores con una carga historica de
valores, ideas, intereses, recursos.

“Las redes tienen entre lineas la institucionalizacion de creencias, culturas y formas
particulares de comportamiento, estas, ayudan a rutinizar los comportamientos de los actores
lo cual, simplifica el proceso de la politica” (Marsh y Smith, 2000: 3). Los valores
compartidos por quienes conforman una red, ayudan sobremanera a configurar las lineas de
accion que la red como estructura politica tomara en el proceso ya que, estos actores
comparten una “vision comun” del mundo lo cual los lleva a plantear sus preocupaciones
como problema de politica.

Es importante enfatizar en los “valores compartidos” debido a que esto, funciona como
elemento cohesionador y es a partir de la cohesion y “la forma” de la red cuando se alcanzan
los consensos necesarios para plantear los problemas que como organizacion han
identificado, y las posibles soluciones encontradas en un nivel igualitario dentro de la
estructura de la red la cual entonces, negocia con las instituciones que se encuentran en el
contexto externo de la red y también con otras redes de politica inscritas dentro del mismo
marco. Segin Marsh y Smith, “las redes fuertes, con alto nivel de consenso son las que
persisten, no solo en politicas especificas sino también en la agenda de politicas” (Marsh y
Smith, 2000: 3). Esto hara que los resultados de politica sean unos y no otros.

Pero también, hay que considerar que los actores no actlan solamente a partir de sus interés
o preferencias politicas ya que, obviamente dentro de la estructura de la red, pueden verse
enfrentados algunos intereses de actores con diferencia de recursos, lo cual en cualquier
momento podria desviar el proceso, en una cuestion de eleccidn racional dentro de la red por
lo cual, la idea de los autores es que, los actores no funcionan de manera independiente del
contexto politico; dicho contexto genera hoyos y permea la estructura de la red, logrando

que la agencia sea infectada por los acontecimientos coyunturales que son
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interpretados por los actores “inteligentes” en el sentido de Giddens, y en ese sentido, los
intereses cambian su direccionamiento original.

Hay que resaltar la importancia que tiene el cambio en las redes, para Marsh y Smith es
importante tomar en cuenta los cambios en el nivel micro de anélisis (endégenos) y en el
nivel meso de analisis (exdgenos). Los actores consideran que los enfoques de redes
existentes, hacen una distincion entre estos dos niveles y le dan toda la importancia al uno
0, al otro lo cual, a la larga termina desviando el proceso de analisis de la politica.

Es importante, tomar en cuenta los aspectos relacionados con los actores, sus valores, sus
creencias, sus intereses y también sus recursos los cuales ponen en la mesa para la
consecucion de resultados (interacciones). Estas interacciones, dependiendo de los resultados
de politica, pueden guiar al cambio dentro de la red, y también posiblemente a la
desmovilizacién de la misma pero, también los cambios estructurales en el contexto, son
parte de esos cambios y para los actores estos no van desvinculados el uno del otro ya que
esto a su vez por ejemplo, tiene efecto en el “aprendizaje estratégico” de los actores.

Los actores, aseveran que las redes de hecho tienen mucho que ver con el resultado de la
politica pero, en efecto ellos aseguran que no existe una relacion unidireccional entre la red
y el resultado. De manera que para construir su “enfoque dialectico” proponen tres relaciones
dialécticas que aparecen en el proceso de politica. Las tres relaciones dialécticas
desarrolladas por los autores son: la estructura de la red y los agentes que operan en ella, la
red y el contexto en el que funciona, y la red con los resultados de politica.

El contexto en el que la red se desarrolla, tiene mucho que ver con el cambio en la red y
con el “aprendizaje estratégico que tienen los actores, este aprendizaje que es utilizado en las
negociaciones, deviene de las habilidades que los actores tienen desde el inicio pero también
de lo aprendido dentro de, y el resultado final de politica, refleja segin Marsh y Smith, las
mutaciones logradas durante el proceso de politica que ha sufrido la red, y las interacciones
de los agentes y de la estructura como tal.

Marsh y Smith (2000), entienden por relacion dialéctica a: “la relacion interactiva entre dos
variables en donde, cada una afecta a la otra en un proceso iterativo” (Pag. 5). Esta
conceptualizacion sobre relacion dialéctica, ha recibido criticas lo mismo por quienes

muestran oposicion al enfoque dialéctico y al analisis con redes de politica como, aquellos

que defienden y son partidarios de las dos categorias. La critica mas pronunciada sobre

63 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017




Paginal64

dicho concepto, viene de Evans (2001) quien, piensa que la explicacion que dan los autores
no es suficiente debido a la variedad de significados que dicho término puede recibir.

Evans (2001), en su ensayo “Understanding dialectics in policy networks analysis”,
menciona que el mayor problema que tiene el enfoque dialéctico, se encuentra justamente en
el concepto que sus autores tienen sobre la palabra dialéctico. Agrega que,

“el término tiene muchos significados y puede prestarse para malas interpretaciones, desde
Platon y su arte para definir las ideas, la tesis, antitesis y sintesis de Fichte, o, la unificacién
progresiva a través de la contradiccion de opuestos de Karl Marx”, (traducciondel autor)
ademas, que el termino dialectico no fue usado por Marx sino que deviene de los trabajos de
Engels por lo que, es imposible saber como se supone que el lector entendera el termino
(Evans, 2001:543).

Aqui, a modo de resumen, se puede recalcar los factores importantes del modelo dialectico.
La red y la forma en que esta aparece, no esta dada de antemano, esta se construye a partir
de los actores quienes, comparten una vision comudn del mundo (de los problemas). Estos
actores estan cargados por un bagaje de ideas, creencias, valores, intereses, etc. Cuando
deciden conformar una estructura fuerte, una red; estos actores han puesto a juicio todos estos
elementos con los que vienen marcados y, han llegado a consensos lo cual, define desde ya
la forma de proceder de la red y los comportamientos permitidos y no permitidos dentro de
la misma por parte de los actores involucrados.

Cuando se ha conformado la red, los actores del modelo dialéctico David Marsh y Martin
Smith (2000), debaten la idea de que, (segin los modelos de analisis mas sobresalientes)
existe una relacion unidireccional entre esta estructura y los resultados de politica es decir:
estan seguros de que existe una relacion causal ya que el resultado de politica es uno y no es
otro pero, entonces, aseveran que, existen tres relaciones dialécticas que permean y cambian
el rumbo del proceso (si esto hubiere sido unidireccional). De ese modo, laestructura de la
red y los agentes que operan en ella, constituye una primera relacion dialéctica; (entendiendo
dialectico como la relacion entre dos variables las cuales se afectanla una a la otra). La
segunda relacion es la red y el contexto dentro del cual funciona y la tercera y ultima, es la
red y el resultado de politica.

Los actores, deciden conformar una red ya que, han visto necesario poner en agenda algin

problema compartido el cual, puede ser resuelto a través de la accion politica. En esta
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interaccion convergen los interesados que tienen recursos elementales a su favor lo cual, hace
que la red sea de una forma y no de otra, que se privilegien unos resultados de politica por
encima de otros y que las negociaciones con otras instituciones sean de una forma muy
especifica.

La estructura de la red, una vez conformada, no esta actuando dentro de un “triangulo de
hierro” impermeable, exento de toda intromision externa por lo tanto, funciona en el marco
de un contexto heterogéneo con ideas diferentes de las que tiene la red, si se tratara de la
misma politica o, también en el mismo contexto aparecen otras organizaciones las cuales
priorizan unos problemas sobre otros. En ese marco la red tendra que hacer prevalecer sus
prioridades politicas pero, en consenso con los otros actores ajenos a la red los cuales,
también negocian por sus propias prioridades. Estas interacciones exdgenas tienen agencia
y propenden al cambio en la red.

El resultado de la politica, al parecer es un actor inerte dentro del proceso pero, segln los
actores, éste, es un actor mas que tiene incidencia dentro de la red como estructura, sus
agentes, las interacciones y negociaciones que se hagan a partir de ahi. Segun el resultado
logrado, esto determinara las futuras posiciones dentro de la red, como se distribuiran los
usos de recursos, los cambios ideacionales, la fuerza relativa de la red frente a otras (la
legitimidad) y también, puede propender a la desmovilizacion de la red como tal o de algunos
de sus agentes.

Aqui es importante mencionar que, los actores se inscriben en un proceso de aprendizaje
hacia la politica o, hacia el proceso de la misma lo cual, rutiniza sus acciones futuras, moldea
los comportamientos apropiados dentro de la red, moldean también los ndcleos duros de
creencias que los mueven, y de los resultados que logran poniendo en practica su
conocimiento experto, aumentan la legitimidad politica de la red frente a otras inscritas en

el mismo contexto.

1.2.1 Estructuray Agencia.

La nocion de agencia y estructura de David Marsh y Martin Smith (2000), deviene de la
sociologia de Anthony Giddens, entendida como los estudios hacia las sociedades modernas
y diferenciandose de la teoria social (que son asunto de todas las cienciassociales) y su teoria

de la estructuracion. Con esta teoria, Giddens trata de dar fin a las
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discusiones socioldgicas sobre el estructuralismo y el funcionalismo como categorias que
brindan importancia a una gran maquinaria comprobable y que es generalizable (sociedad)
y, a las teorias de la hermenéutica, que son mas constructivistas y que ponen en el centro de
la discusion al individuo. Giddens dice que, “para la teoria de la estructuracion, no es ni la
vivencia del actor individual ni la existencia de alguna forma de totalidad societaria sino las
précticas sociales ordenadas en un tiempo y un espacio” (Giddens, 2011: 40).

Para Giddens, existe una forma de relacion dialéctica entre lo que estd dado y lo que es
construido; lo que el individuo hace (es consciente de lo que hace), tiene agencia en la
estructura y de vuelta la estructura, inscrita en un tiempo y un espacio de la accion del
individuo tiene agencia también en éste que, es consciente de lo que hace a partir de la
racionalizacion (rutina) de la accién y se traduce luego en précticas aprendidas. El actor,
realiza una actividad reflexiva o sea, la continuidad de sus practicas se constituye en un
“aprendizaje estratégico” (Enfasis del autor).

Esta teoria que inspira a los actores del modelo dialéctico, considera vital el concepto de
“conciencia discursiva” que, no tiene mayor diferencia con lo que Giddens llama también
“conciencia practica” encontrando diferencias nada mas en lo que el actor enuncia y lo que
hace, es decir, el paso de discursos retdricos hacia la accion concreta. El obrar del individuo
se considera importante y cargado de poder de decision ya que, en cualquier momento de su
acto, el individuo pudo haber elegido actuar diferente.

El concepto de estructura que Giddens tiene, sobrepasa las tradicionales concepciones
sociologicas que esta tiene es decir, se sobrepone a esa rigidez de las estructuras vistas
como armazones “externos a la accion humana”. El autor de esta teoria sostiene que” las
reglas y recursos que se aplican a la produccién y reproduccion de una accion social son, al
mismo tiempo, los medios para la reproduccion sistémica” (Giddens, 2011: 55) o sea, que la
relacion entre estructura y autor, no es nunca unidireccional sino que va en doble sentido,
desde las practicas de socializacion de los sujetos; las préacticas ejecutadas por estos
posteriormente y en un sentido de desarrollo generacional, regresan cambios y/o mutaciones
hacia la estructura que en un tiempo espacio vuelve a los sujetos. Existe una relacion
dialéctica que se inscribe en la mitad de las teorias estructuralistas, funcionalistas y

hermenéuticas.
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Para Giddens, las actividades individuales son capaces de reproducir la propiedades
estructurales del sistema social” ya que: “Aunque la existencia continuada de grandes
colectividades o sociedades evidentemente no depende de las actividades de ningdn
individuo en particular, es claro que esas colectividades o sociedades dejarian de existir si
desaparecieran todos los agentes interesados” (Giddens, 2011: 60).

La estructuracién de sistemas sociales, contiene como base importante de la teoria de la
estructuracion, el analisis de practicas de autores inteligentes que se graban en un registro
de lo que hacen ademas, usan reglas y recursos en cada una de ellas y como estas, luego se
reproducen en otras interacciones. Se mantiene entonces la tesis de que existe relacion causal
y se podria decir (aunque suene redundante) existe también afectacion mutua entre “la

constitucion de agentes y la de estructuras; estas, no son variables exdgenas la una de la otra.

1.2.2 Contexto y red de politica.

Para Marsh y Smith (2000), las redes cambian, lo mismo por factores enddgenos a la red
como también por factores exdgenos es decir: que los factores concernientes a la red, no
son lo suficientemente fuertes para sostener la idea de que ésta, tiene agencia directa con los
resultados sino que, también hay que tomar en cuenta el gran contexto externo el cual, tiene
variaciones y éstas a su vez afectan también a la red. Esta aseveracion, lleva a los autores a
trabajar dos ideas que le dan peso explicativo:

“Las redes de politica reflejan estructuras exogenas; por ejemplo, estructuras de clase y
género. Entonces, la estructura de las redes es probable que refleje el patron mas amplio de
la desigualdad estructurada dentro de la sociedad. Ciertamente, las redes son estructuras que
no se las puede dar por hecho; se necesita explicar su origen y para hacer esto, hay que
mostrar como estas, se inscriben en otras divisiones estructurales. Segundo, la estructura de
la red, el cambio en la red pueden ser parcialmente explicados con referencia a factores
ex0genos, pero estos factores contextuales estan dialécticamente a la estructurade lared y a
su interaccion” (Marsh y Smith, 2000: 7).

Una discusion recurrente para el analisis de politicas publicas; sin importar desde que
enfoque de andlisis se haga, ha sido si la politica hace las politicas y si por el contrario, las

politicas publicas hacen la politica. En ese sentido y faltando mucho por indagar en ese
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ambito, Marsh y Smith consideran que el contexto grande en el que funcionan las redes tiene
agencia sobre la red. Es decir entonces que, las redes no funcionan dentro de una bola de
cristal que les hace impermeables a las variaciones del contexto politico dentro del cual estas
funcionan.

De esta manera, segun Zurbriggen, el enfoque de redes, no solo modela como un marco
conceptual sino, como una categoria analitica con vasto “poder teérico”. De ahi que, es
importante utilizar modelos analiticos que integren las diferentes perspectivas inmersas en
la hechura de las politicas publicas las cuales, segun la misma autora integran las perspectivas
del rational choice y de los neo institucionalismos haciendo del enfoque de redes una forma
innovadora de analizar la accion politica.

Entonces, Marsh y Smith aseguran que el contexto dentro del que funciona la red, tiene
repercusiones dentro de la misma. Este contexto politico y la forma en que funciona, también
ingresa en las dinamicas de la red (aungue no totalmente ya que, se mantienen los ndcleos de
ideas programaticas; el contexto puede modificar el curso de la politica) y hace que las
decisiones dentro de la estructura sean de una manera un tanto diferente debido a las
variaciones exdgenas. Los actores dentro de la red no son agentes ajenos a la realidad sino
que, segun Zurbriggen (2011), “Los actores publicos y privados no son inherentemente
libres; enfrentan una serie de posibilidades y restricciones provenientes del marco politico-
institucional mas o menos permanente en el espacio y el tiempo”.

“El desafio se centra en desagregar estas diferentes dimensiones de anélisis de una realidad
compleja y examinar como los actores publicos y privados que se relacionan en una arena
politica se encuentran constrefiidos por las reglas de juego de la red (nivel meso) y por ciertos
rasgos distintivos de la matriz historica que se hace sentir en la configuracién de un sistema
politico (nivel macro) y del contexto mas general en el que estan insertos. EI fendmeno de
nivel medio no puede ser explicado aislado de instituciones politicas mas generales™.

“No so6lo las caracteristicas del sector (patrones de interaccion entre los actores) deben ser
tomadas en cuenta para explicar las hechuras de las politicas publicas, sino que también
deben ser incorporados los arreglos politicos y administrativos nacionales. Es importante

% Michael Atkinson, D. William, “Strong States and Weak States: Sectoral Policy Networks in Advanced
Capitalist Economies”, British Journal of Political Science, vol. 14, nim. 1, 1989, p. 67.
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indagar hasta qué punto las tradiciones estatales, los arreglos constitucionales, la estructura
burocrética y la cultura politica afectan la administracion de politicas publicas”(Zurbriggen,
2011: 194).

En ese sentido, los intereses, los recursos, las ideas entre otros factores que cohesionan a la
red. Las interacciones, las negociaciones, el peso que la red tiene dentro de tal o cual
negociacion; que tan fuerte es ésta en el momento de priorizar sus demandas y hacer valer
sus propuestas de politica. Todos estos factores del nivel micro y meso, no van desentendidos
del nivel macro donde funciona el sistema politico como tal.

O sea, en el nivel mas alto, existen instituciones (formales e informales) que moldean la
forma como se realiza la politica, quizé no en su totalidad ya que, dependiendo de la fortaleza
de la red, hara prevalecer sus preferencias de politica pero, estas mismas preferencias ya van
marcadas con la huella del contexto donde se desarrolla la red. Es decir:segin Atkinson,
dependiendo de que, el Estado sea fuerte o débil o del sistema politico 0 economico por
ejemplo, las politicas tendran ese matiz como resultado (Atkinson, 1989) aunque, las ideas
programaticas de la red se mantengan (en cierto sentido).

“Un trabajo importante en esta linea de investigacion es, sin duda, el realizado por Scharpf
(1997)® quien, a partir de una serie de estudios hechos con la socidloga Renate Mayntz,
desarrolla un enfoque dentro del institucionalismo, que se denomina institucionalismo
centrado en actores.

En este sentido, el autor destaca la incidencia que tienen las instituciones, por un lado, sobre
las percepciones, las preferencias y las capacidades de actores individuales o colectivos vy,
por otro, sobre las formas en que estos actores interactdan. Las instituciones son, sin duda, la
principal fuente de informacion de los actores y el principal factor que influye sobre sus
decisiones, en el sentido de que reducen los incentivos para seguir ciertas estrategias de
accion y aumentan los incentivos para realizar otras”. (Zurbriggen, 2011:195)Es vitalmente
importante para Marsh y Smith (2000), considerar el aspecto concerniente al contexto de
politica ya que, en éste existen instituciones politicas con niveles de poder mas grandes que
la red ya que, son quienes después de todo, tienen los recursos y toman la decisién final y
ademas, existen también otros grupos y/o redes que hacen presion politica por otros temas

considerados por ellos importantes lo cual, hace mas angosto el margen de

6 Fritz W. Scharpf, Games Real Actors Play..., op. cit., p. 41.
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accion en el que se desenvuelve la red por lo tanto, ésta tendra que ser estratégica y negociar
con estos otros actores no menos importantes que pueden ser una escalera de subida hacia
los objetivos planteados o pueden también a la vez ser obstaculos muydificiles de sortear.
En consecuencia, la existencia de una red, no asegura tener un resultadode politica deseado
sino que ésta, esta confluida por algunos otros factores que hacen quesu agencia sea
moldeada en el proceso de hacer politica.

1.2.3 Resultados o productos y la red de politica.

Como tercera relacién dialéctica, entre las tres que las autores identifican en el proceso de
politica analizado con redes de politica como una herramienta Gtil que, contribuye alestudio
de las politicas publicas, Marsh y Smith (2000), aseguran que el resultado de politica influye
directamente en las redes. Las redes como tal tienen influencia en elresultado final de la
politica aunque no de forma directa ya que esta relacion, esta permeadapor las dos primeras
relaciones dialécticas es decir, la agencia y la estructura, la red y el contexto y esto da como
resultado un producto final el cual, también tiene agencia en la red y la forma que ésta tomara
en otros procesos de politica.

De manera que, el resultado de la politica, es el resultado del trabajo de una red de politica
fuerte (de ser el caso), la cual ha posicionado en primera instancia sus preferencias de politica;
priorizando los problemas que han considerado importantes y a partir de ser una organizacion
cohesionada han logrado poner en agenda dichos problemas y lograr que se ejecuten las
soluciones que han planteado y han sido negociadas con los propios miembros de la red y
con otros actores (instituciones politicas u otras redes de politica) inmersos dentro del
contexto y del proceso de politica que también hacen presién (lobby) politica.

En virtud de las tres relaciones dialécticas identificadas, los autores del modelo dialectico
Marsh y Smith (2000) creen que, el resultado de la politica tendrd agencia en la red y el
proceso de la politica en al menos tres formas y estas son: “un resultado particular de politica
puede guiar al cambio en las membresias de la red o el balance de recursos dentro de si
misma”, “Los resultados de politica pueden tener un efecto en la estructura social lo cual,
debilita la posicion de un interés particular en relacion a una red dada de antemano” y “Los

resultados de politica pueden afectar a los agentes” (Marsh y Smith, 2000: 6).
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En consecuencia, lo que la red haga o deje de hacer a partir de la consecucion de un resultado
particular de politica, significard que, dicho resultado ha tenido influencia y por ende ha
producido cambios dentro de la agencia, la estructura e inclusive en el contexto politico. Esto
a su vez genera cambios en los intereses y recursos que los actores ponen enla mesa en el
proceso de politica pablica. De hecho inclusive, un resultado de politica particular el cual,
puede ser positivo o negativo, puede también terminar en la desmovilizacion de la red como

tal o de algunos de sus actores (influyentes o no).

Un resultado de politica puede significar cambios en los mandos o jerarquias existentes
(innegablemente) dentro de la red, puede también significar asensos o descensos en las
posiciones importantes que la red de politica ocupa dentro del contexto grande (el contexto
politico) es decir que, de ser exitosa la politica planteada, la red aseguraria su hegemonia
cuando de tomar decisiones se trate y de lo contrario, se convertiria en una estructura no muy
influyente, que tendria que negociar en una posicion no muy cdmoda con aquellas que si

ocupan lugares importantes.

De manera que, no existe una relacion unidireccional entre una red de politica existente y
unos resultados de politica sino mas bien, esta aseveracion se inscribe en un proceso iterativo
(reiterado, repetitivo) donde, las influencias de otros factores no menos importantes guia a
que el proceso de politica sea de una forma muy especifica y poco predecible y no de otra 'y
que también, los resultados de la politica sean unos muy especificos y no otros y eso a la
postre significa también la existencia de estructuras de politica que han sido exitosas y
también inclusive la desaparicion (desmovilizacion) de aquellas otras que no han logrado ser

exitosas (énfasis del autor).

De modo que, los resultados que genere el proceso de politica son también importantes para
determinar la importancia de la red dentro de un contexto compuesto de otras organizaciones
y también incluso el futuro de otros procesos de politica, lo cual para Marshy Smith (2000)
es otra relacion dialéctica capaz de influir sobremanera en cualquier politica que sea

intervenida.
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En la tabla 1 se presenta un breve resumen del modelo dialéctico.

El enfoque dialectico de Marsh y Smith (2000)

Relacion dialéctica Estructura Red Estructura
Contexto Red Contexto
Resultados de politica Red Resultados de politica

Politica publica negociada en base a las tres relaciones dialécticas
Fuente: elaboracion propia.

1.3 Teorias Complementarias.

1.3.1 El Enfoque Ideacional; Ben Kisby (2007)

Ben Kisby (2007), defiende el modelo dialectico de Marsh y Smith (2007) al cual lo
encuentra innovador ya que, este modelo sobrepasa a la tipologia de redes trabajada por
Marsh y Rhodes (1992), debido a que estos Gltimos le dan mayor énfasis al rol que las
estructuras juegan dentro del proceso de la politica restando asi, la importancia que tienen
los actores inmersos dentro de la estructura de la red en este caso. De ahi que la propuesta
nueva de Marsh y Smith se encuentra justamente en las relaciones bidireccionales entre la
estructura y la agencia.

También, el mismo Kisby enumera algunas criticas hechas al modelo dialectico tomando dos
como mas importantes mismas que, pueden influir sobremanera en el proceso deanalisis de
la politica. Primero (y citando a Marsh y Toke) dice que “los agentes pueden actuar de forma
individual o también pueden hacerlo en representacion de un grupo”; cuestion que Marsh y
Smith pasan por alto refiriéndose solo como actores individuales a aquellos que conforman
la red y son clave. Por ultimo también se critica que “hay que tomar en cuenta a actores
ajenos a la red asi como a los que son parte de la misma (Esto basado en Marsh y Toke 2003)
(Kisby, 2007).

Debido a estos factores, Kishy hace un aporte (o le da una variacion) al enfoque dialectico
propuesto por Marsh y Smith (2000). A su enfoque, lo denomina ideacional. ElI Enfoque
Ideacional de Kisby (2007) propone que las ideas, deben ser tomadas mas en serio y no solo
como meros discursos retdricos que los actores utilizan dentro de la red para movilizar sus
preferencias de politica sino mas bien, como elemento cohesionador de la estructura que, en

el nivel macro de analisis hara prevalecer sus propuestas (Enfasis del autor).
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En ese sentido, el autor dice que hay en el nivel meso de analisis un “contexto ideacional”
que, en el nivel micro, se convierte en una especie de “creencias programaticas” para los
actores que forman la red. Es decir “creencias programaticas que los motivan” a partir de
esas mismas ideas compartidas entre los actores, se crea la red. “Estas ideas pueden ser vistas
como si tuvieran una relacion interactiva con los resultados de politica” (Kisby, 2007) esto
porque, moldean desde ya la forma de la red.

Para Kisby, es importante proponer esta variable al modelo dialectico en respuesta a que este;
segin ¢€l, “ayuda a comprender el como fue introducida una politica pero, no ayuda a
comprender por qué fue introducida la politica”. Por lo tanto, el objetivo de Kisby es
examinar las “ideas programaticas que motivan a 10s miembros de una red politica para que
un problema de politica (identificado por ellos) sea visto como tal a la luz publica. Por esto,
segun Kisby (2007), “hay que colocar a las ideas programaticas como variables
independientes, a la red de politica como variable intermedia y, a los resultados como
variable dependiente del proceso de politica”. La siguiente tabla, resume el aporte del

enfoque ideacional.

El enfoque Ideacional Ben Kishy (2007)

Enfoque ideacional Las ideas funcionan como pegamento que cohesiona la red, luego
suceden las relaciones dialécticas.

Ideas programaticas Red Resultados de politica
Relacion dialéctica Estructura Red Estructura

Contexto Red Contexto

Resultados de politica Red Resultados de politica

Fuente: elaboracion propia.

1.3.1.2 Creencias programaticas.

Ben Kisby (2007), defiende y critica el modelo dialéctico; como ya se dijo en péarrafos
anteriores, en ese sentido él, hace su propia propuesta a dicho modelo manteniendo las
premisas basicas del modelo que son las tres relaciones dialécticas del mismo. En su
propuesta, el autor le afiade al proceso de politica el rol importante que cumplen las ideas por

lo que, su enfoque se denomina “ideacional”, entendiendo que las ideas, no son solo
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meros instrumentos de enunciacion de discursos retoricos sino mas bien, factores
estructurantes de la accion de la red como tal por lo tanto, recoge ideas del trabajo de Sheri
Berman (1998) para apoyar su propio trabajo.

Berman (1998) por su parte, en su libro “The social democratic moment”, en el capitulo
denominado “el rol de las ideas™ hace un recorrido a las connotaciones tedéricas que han
recibido las ideas historicamente donde, se les habia restado importancia, alegando que
estas “son el resultado de otros factores estructurales” y no tienen ninguna agencia por si
solas. El trabajo de Berman, esta basado en un estudio de dos partidos politicos social-
democréticos en Alemania y Suecia durante el periodo entre la primera y segunda guerras
mundiales e intenta entender, por qué esos actores actuaron en la manera que lo hicieron y
propone “abrir la caja negra del proceso de toma de decisiones, examinando en particular el
papel jugado por las ideas de cada partido para moldear sus preferencias de politica”.

La autora en el sentido dado a las ideas por la literatura politica, donde se discute si estas son
0 no relevantes para el estudio dice:

En afos recientes, sin embargo, asi como la memoria colectiva del reciente siglo veinte se
desvanece, reservaciones normativas acerca de enfatizar en el rol de las ideas en la politica
han sido reemplazadas por otras que son metodoldgicas. Un reto metodoldgico deviene de
la gran creencia de que las ideas son epifenomenicas-es decir: que son solo la consecuencia
de otros factores y por ende no son dignas de estudiarse. Otro reto metodoldgico deviene del
hecho de que las ideas “nunca han descendido facilmente al estudio empirico o a la
cuantificacion”, 10s cientificos politicos prefieren estudiar cosas que pueden ver, medir y
contar y las ideas al parecer son lo opuesto, vagas, amorfas y constantemente evolutivas
(Berman, 1998:16)

De manera que, las ideas no han sido un objeto de estudio recurrente entre los cientificos
politicos lo cual, ha negado el espacio estelar que éstas; segun la autora, juegan dentro del
proceso de politica ademas, afirma que “Incluso para el propio Karl Marx las ideas podian
ser vistas mejor como el resultado de factores materiales, teniendo poco o ningdn valor
independiente o impacto” (Berman, 1998: 16).

El reto para los tedricos idealistas, estaba en mostrar que las ideas, podian ser consideradas
variables independientes; ademas de que, cualquier variable independiente en un momento,

podia ser la variable dependiente en otro y como tal, las ideas no estarian fuera de esta
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doble via por ende, la autora enfatiza que no es menester mostrar que las ideas no han sido
influenciadas por otros factores sino que mas bien estas deben ser capaces de realizar
explicaciones o sea, tener vida propia sin ser reducidas a otros factores del sistema
contemporaneo buscando determinar, que ideas, a mas de tener vida propia, pueden
influenciar el comportamiento politico en el tiempo extendido.

De manera que, si el tedrico idealista puede mostrar que las ideas tienen vida propia y no son
solo meros resultados de otros factores materiales, entonces ese hecho seria solo “una materia
analitica distinta que solo esta relacionada indirectamente a los ultimos resultados”.En si, las
ideas fundamentan la accion de los actores ya que de estas se determinara que estos, actlen
de una forma muy particular.

Las ideas pasan a través de un espectro donde, por un lado estan las “ideologias o visiones
del mundo” entendido esto como las formas a través de las cuales, los individuos perciben
el mundo exterior que les rodea, como este funciona y porque funciona asi como por ejemplo
las ideologias creacionistas o las teorias evolucionistas. “Las ideas representan unavision
total del mundo histérico. Las ideologias proveen marcos mentales dentro de los cuales los
seres humanos pueden ordenar y entender el mundo en el que viven” (Berman, 1998: 20). Y
por el otro lado del espectro, se encuentran las posiciones politicas.

En medio de estas dos categorias inmersas en medio del espectro de las ideas, es justo donde
la autora propone que concentremos la atencion, ya que, en la mitad o en el rango medio de
las ideas estan ubicadas las “ideas programaticas” (como Berman las 1lama), las cuales son:
“Una denominacion reconocidamente arbitraria pero que captura las caracteristicas mas
importantes y distintivas del tipo de ideas capaces de retener la atencion” (Berman, 1998:
21).

Las ideas programaticas, al igual que las ideologias son “abstractas, sistematicas y
coordinadas y marcadas por afirmaciones integradas, teorias y metas” se diferencian de las
ideologias en que las creencias programaticas, no representan una vision generalizada del
mundo en el que vive el actor sino que, estas son marcos dentro de los cuales, se encuadra
la accion humana, es decir, éstas estan presentes en momentos particulares de una accion
particular mas no siempre en la vida y vision del mundo material y no material fuera de dicha

accion.

7 5 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Paginal76

Dentro de sus dominios especificos las creencias programaticas proveen las lineas base para
las actividades practicas y para la formulacion de soluciones a los problemas diarios. Las
creencias programaticas, en otras palabras, proveen el marco ideacional dentro del cual son
formulados los programas de accion (Berman, 1998:21).

Definitivamente, las creencias programaticas, proveen una conexion relativamente clara y
distinta entre la teoria y la praxis, en consecuencia, éstas aclaran el panorama de accion
decisivo donde los autores, visualizan como proceder ante alguna situaciéon problematica.
La autora sostiene que las creencias programaticas deberian proveer “expectativas mutuas y
una intencién mutua de predictibilidad”. También éstas (Creencias programaticas) se
diferencian de las ideologias en que se predisponen para definiciones claras y coherentes; lo
que el autor hace lo hace porque lo cree asi.

En tal sentido Kisby (2007), respaldado por el trabajo de Berman (1998), asegura que el
enfoque dialéctico de Marsh y Smith (2000) pasa por alto la cuestion referente a las ideas de
manera que €l, las ubica en el meso nivel de analisis asegurando que, ahi en el contexto
externo, existen marcos de ideas programéticas que permean la estructura de la red, y hacen
qgue la accion sea de una manera quiza diferente. Berman reitera que las creencias
programaticas son un marco dentro del cual se moldean las acciones particulares y los actores

estan permanentemente entrando y saliendo de ese régimen de ideas.

1.3.2 Teoria descentrada Mark Bevir y David Richard (2003).

Mark Bevir y David Richard en su ensayo (2003) “Descentrando las redes de politica: una
agenda teorica”, tratan de darle un punto de vista diferente a la teoria de redes por lo que,
hacen una revision rapida de lo que se ha escrito hasta ese momento y lo que ha sido méas
sobresaliente en ese &mbito.

La forma distintiva de ver las redes para estos actores, se enmarca en los actores como
principales hacedores de la estructura que sera la red. Ellos critican la sobrecargada dosis de
objetividad en la mayoria de los actores que trabajan redes ya que, ellos encuentran
importante a los intereses, recursos entre otros que se generan pero dentro de la red. Es
decir lo importante es la conformacion de la estructura como tal.

Para empezar, Bevir y Richard (2003), dicen que las redes, “Se conforman de actores

gubernamentales y sociales quienes interactlan y viabilizan las politicas”. En este sentido,
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se rescata el enfoque de las redes como un nuevo estilo de hacer politica donde, las
rigurosas jerarquias se abren o se emblandecen de manera que otros actores gubernamentales
0 no puedan ser escuchados y puedan tener por ende incidencia politica.

De ahi que, los actores van mas atras de la conformaciéon de la red como estructura y ponen
especial énfasis a la “agencia situada” y a las “tradiciones” utilizando la etnografia como
metodologia para el desarrollo de su propuesta. Por agencia situada, se refieren a que las
personas, no son auténomas en términos de su accidn sino que, “su agencia esta siempre
situada un set heredado de creencias y practicas” (Bevir, 2003: 9). Con tradicion entienden
“al set de entendimientos que una persona consigue durante la socializacion”.

Al hablar de “teoria descentrada”, primero los actores aclaran que descentrar es “enfocarse
en la construccion social de una préctica a traves de la habilidad de individuos para crear y
actuar sobre significados” (Bevir y Richard, 2003:2). Ellos en su teoria, rechazan cualquier
tipo de universalizacion y/o de verdad absoluta ya que, los procesos sociales se construyen,
de esta manera, el énfasis de la teoria descentrada esta en las construcciones que los actores
hacen para resolver “problemas y dilemas”. Agregan que esta teoria es para “desempacar una
practica en términos de las creencias y acciones dispares o contingentes de los individuos”.
También para tomar otra de las formas de ver a las redes (redes como forma de gobernanza),
dicen: “Un enfoque de gobernanza descentralizada implica cuestionar uncambio de
jerarquias a redes”. En su lugar sugiere que las redes se construyen de manera diferente por
muchos actores en el contexto de diversas tradiciones” (Bevir y Richard, 2003:2). En ese
sentido dicen que la pregunta que moviliza su trabajo investigativo es

¢Cdémo lucen las redes desde una perspectiva antifundacionalista? es decir, es un sentido de
construccion social desechando el positivismo cientifico de causas y efectos.

Como resultado, su investigacion arroja que su teoria, primero, “enfatiza en la naturaleza
construida de los conceptos, acciones e instituciones”, segundo que, “Los individuos
construyen sus creencias en el contexto de una tradicion o el discurso, y, a menudo en
respuesta a dilemas o problemas™, por Gltimo que, “una teoria descentrada resalta la
importancia de las creencias, significados, tradiciones y discursos”.

Y también encuentran las diferencias de su trabajo con los otros sobresalientes trabajos

(incluyendo a Marsh y Smith 2000). Dicen que, “las redes son promulgadas por los
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actores”, “enfatiza la necesidad de mirar por los origenes del cambio en las respuestas
contingentes de las personas ante los dilemas”, “reta a la idea de que las caracteristicas de
la red estan dadas” y que, “las redes no pueden ser entendidas por fuera de las tradiciones”

(Bevir y Richard, 2003: 7).

De manera que, las criticas que en primer lugar hacen a los enfoques o tipologias de redes
existentes, tienen mucho que ver con la poca importancia que le dan a los actores que, segun
esta teoria son quienes a partir de sus tradiciones y creencias, dan paso a la formacion de la
red y por ende, le resta importancia a la estructura ya que no es la cual moldea a priori a los

actores; los actores construyen a la red y no al contrario.

Dicen también que cuando hay cambio en la red, estos se producen en un nivel micro es
decir: dentro de la red, y estos suceden en respuesta a inconvenientes (probablemente del
contexto o de la interaccion). Los actores cuestionan la idea de Marsh y Rhodes sobre la
posibilidad de construir tipologias de redes con caracteristicas diferenciadas sino que, las
redes al ser una construccién de actores llenos de un bagaje de tradiciones, estan en
constante estructuracion. Y concluyen diciendo que, las tradiciones entendidas como la
base de la construcciéon de la estructura define la forma que tendré la red, por lo tanto ésta,

no puede ser entendida por fuera de las tradiciones.

Las tradiciones y/o creencias segun los autores, constituyen el ndcleo duro que funciona
como pegamento de los actores involucrados y como moldeador de la red. Estas tradiciones
se mantienen pero, pueden variar o modificarse (en menor medida) debido a los resultados
o0 variaciones en el contexto dentro del cual esta se desarrolla pero, la idea de principio es
que estas tradiciones funcionan como la herramienta principal cuando se crea una red de

politica, las ideas, creencias y tradiciones, son importantes en tanto generan paradigmas.

Agencia Situada. Los actores sociales, quienes ejecutan acciones para lograr conseguir un
objetivo planteado, segln la agencia situada; lo hacen en el marco de las tradiciones las
cuales, funcionan como primer pegamento entre la coordinacion, el agente y su ejecucion.

Los individuos estan en constante creacion y actdan en base a sentidos o significados que
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“justifican su accion” (Sasso, 2006). En consecuencia, dichos actores no actian en base a
factores externos (en principio) sino mas bien en base a ideas, creencias que se constituyen
en el deposito de sus tradiciones lo cual; es el inicio de la accion coyuntural para resolver los

problemas diarios.

Para Bevir y Richard (2003) como elemento central de su teoria descentrada, es necesario
hacer diferenciacion entre los conceptos de autonomia y agencia los cuales, se diferencian en
que, “Los individuos autébnomos, pueden al menos de principio, tener experiencias, razonar,
adaptar creencias y actuar por fuera de cualquier contexto. Por otro lado, los agentes pueden
razonar, actuar en forma novedosa aungue pueden hacerlo solo dentro de los contextos que
los influencian” (Bevir y Richard, 2003:9). De manera que, para dicha teoria, los actores no
son auténomos sino, agentes situados dentro de un contexto que, ha tenido gran influencia
en su formacion (socializacion) que, cuando ejecutan una accion, lo hacen a partir de dichos
principios (tradiciones).

En consecuencia de la agencia situada, para los autores de la teoria descentrada, significa que
la importancia sera ubicada en la construccion social, es decir, que el énfasis serapuesto
en aquello que, los actores de tal o cual situacion construyen a partir de su muy particular
visién del mundo (ideologia en el sentido de Sheri Berman), el sentido que le dana eso y
como justifican su accion justamente a partir de los significados. Para ellos, “Descentrar es
enfocarse en la construccion social de una practica a través de la habilidad de los individuos
para crear y actuar sobre significados” (Bevir y Richard, 2003). Hay que desempacar el

maletin de creencias inmersas dentro de las acciones de los individuos.

En consecuencia, los agentes situados, buscan ejecutar su accion individual y/o colectiva a
partir de los hechos, ideas, tradiciones, etc. Que son fundantes del ser o actor social que
constituye cada sujeto en el momento de la accion a ser ejecutada. O sea que, las estructuras
entendidas como aquellos factores externos (normas sociales, leyes, acuerdos) que
configuran la accion son nada més un segundo aspecto influyente sobre los actores. De tal

manera es importante para la teoria descentrada, entender y explicar aquellos factores
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principales donde se encuentra la parte ontolégica de la accion social que se desarrolla. La
siguiente tabla explica el aporte de esta teoria.

Teoria descentrada Mark Bevir y Richard (2003)

Enfoque ideacional Las ideas funcionan como pegamento que cohesiona la red, luego
suceden las relaciones dialécticas.

Teoria descentrada Actores Tradiciones/agencia situada
Relacion dialéctica Estructura Red Estructura

Contexto Red Contexto

Resultados de politica Red Resultados de politica

Fuente: elaboracion propia.

1.3.3 Ventana de oportunidad.

La ventana de oportunidad [politica], es un concepto de las ciencias politicas desarrollado
por los enfoques de analisis de politicas relevantes entre ellos, el rational choice, el neo
institucionalismo y también el enfoque de redes; este es un concepto concerniente al cambio
de politicas en el sentido Khuniano. Las politicas no cambian facilmente y de hechosegun el
neo institucionalismo historico, las dinamicas y acciones que se realizan en torno ala politica,
devienen de una tradicion con la cual las instituciones fueron construidas y dicha tradicion
influencia a los actores de la politica. De manera que las politicas sicambian, lo hacen de
forma gradual y muy lenta aunque posiblemente pudiere haber lo que Kuhn llama cambios
paradigmaticos.

Las politicas pueden cambiar cuando hay una combinacion entre la presion de un problema,
el cambio en el entorno politico y la emergencia de una solucidn viable, aplicable yaceptada
(Parra, 2009: 154). Los prominentes cientificos politicos como Paul Sabatier, desestiman la
validez del “ciclo de politicas” trabajado por Harold Lasswell debido a que elproceso de
politica no es tan predecible como lo sefiala este enfoque en el cual, la politicaes parte de
un procesa lineal (positivista) que va desde la formulacién del problema, la construccién de
las posibles soluciones, la solucion elegida y la implementacién; algunos autores, le han
incluido subcategorias inmersas entre estas que son las principales y
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también la evaluacién pero, ha quedado obsoleto como una herramienta completa para el
andlisis aunque sus etapas sirven para hacer anélisis de politicas.

De manera que, las ventanas de oportunidad, se proponen hacer esta distincion entre estas
perspectivas del ciclo de politica y aparecen de manera inesperada justo cuando se alinean
estas propuestas las cuales segun Parra (2009) “tiene vida propia” y, las cuales en algin
momento de la politica se sincronizan y van poniéndose a disposicion una tras otra es decir:
existe y/o se identifica un problema, dicho problema esta en la opinion puablica (lo cual lo
catapulta) y hay la predisposicion politica para resolverlo en ese momento es entonces cuando
los grupos o redes “se comprometen en batallas retoricas para ganar acceso a las agendas
mientras tratan de negarles el acceso a otros grupos” (Birkland y De Young, 2013:175).

En ese sentido, las redes deben aprovechar sus recursos e invertirlos en el juego politico
buscando las oportunidades propicias para poner en agenda sus demandas de politica y
aprovechando las coyunturas del contexto, encontrarles soluciones prontas y ejecutarlas. Los
eventos que son siempre tomados en cuenta y que posiblemente cambien el rumbo dela
politica, son aquellos que generan conmocién en la mayoria de la poblacion, a pesar de que
estos, sean menos dafiinos que otros que se encuentran a vista y paciencia de todos pero,
dichos eventos, distorsionan la naturalidad con que se generan los eventos, es decir: alteran
la rutina con que se desarrolla la vida diaria como por ejemplo, un terremoto o algunotro
desastre natural (Birkland y De Young, 2013:175) a estos eventos Kingdom los Ilama
“eventos focales”, los cuales funcionan como pequefios empujones que hacen que la forma
tradicional de hacer politica cambie de forma radical (Kingdom citado en Birkland y De
Young, 2013:175).

De tal manera y en conclusion, las redes que se conforman con actores que comparten un
vision comun del mundo (de los problemas), que tienen ideas, creencias, tradiciones y valores
también en comun y deciden emprender en el activismo politico, les permean variables como
su propia interaccion dentro de la estructura, el contexto dentro del cual funcionan y al final
también los resultados de politica, esto no es una relacion causal donde la existencia de una
organizacién que empuja la politica, asegura que se tengan resultados sino que mas bien, se
inscriben dentro de una l6gica de interaccion y negociacion con otros actores que también

tienen sus propios intereses y que pueden funcionar como soporte o,
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como obstaculo en la consecucion de resultados de manera que, las estrategias que la red
utilice para hacerlo, son realmente importantes en ese proceso y por ende aprovechar las
oportunidades politicas (ventanas de politica) que ofrece el contexto o el sistema politico

como tal, forma parte de dichas estrategias.

CONCLUSIONES.

Las politicas publicas en América Latina, siguen siendo un campo tedrico no muy
desarrollado a pesar que, también aqui como en otros lugares, “El estado estd de moda”
(Fontaine, 2015) después de las politicas de ajuste estructural de los afios ochenta, el
descontento social se vuelve notable, en Ecuador, las dos movilizaciones indigenas en los
noventa son muestra de eso.

Los movimientos sociales, redes de politica, actores sociales entre otros, tomanprotagonismo
e intenta incidir en las decisiones del gobierno, unas veces lo logran ymuchas otras veces no
lo logran. Dichas dindmicas estan presentes pero, ¢ Cémo funcionan los procesos de politica?
¢Quiénes elevan los problemas sociales a problemas publicos?

¢Quiénes son los que formulan soluciones de politica? ¢Quiénes implementan las politicas?
¢Cual es exactamente la participacion de los actores sociales? ¢Quién analiza las politicas
para lograr el aprendizaje hacia éstas? Son preguntas que aun siguen siendo un misterio.
Los actores sociales, necesitan aprender del proceso de politica, necesitan ser expertos en
ellas y convertirse en actores fuertes y necesarios en dicho proceso. Para ello, es importante
la participacién y el lobby politico pero también el trabajo académico para aprender de los
aciertos y errores para que esto, en el sentido de Marsh y Smith (2000), tengo influencia en
la red para otros procesos de politica.

En dicho sentido, este articulo busca ser un aporte tedrico a los actores sociales desde los
enfoques de redes para realizar dicho andlisis. Se empieza con el enfoque dialectico de Marsh
y Smith (2000) donde se postula que no hay relacion directa entre la existencia de una red de
politica y los resultados de politica sino que, existe un contexto, unos actores y unos
resultados de politica que directamente tienen una logica de afectado-afectacion y eso hace
que los resultados de politica sean unos y no otros.

Luego, se afiade al enfoque dialéctico, el enfoque ideacional de Ben Kisby (2007) quien, a

las variables independientes presentadas por Marsh y Smith, agrega otra que son las ideas,
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el autor considera que las ideas no son solamente variables aisladas sino que tienen afectacion
directa en la politica ya que éstas, cohesionan la red. Esto sumado a la teoria descentrada de
Mark Bevir y David Richard (2003) quienes afirman también que lastradiciones hacen que
los autores actden de una manera especifica y esto les convierte (a losactores) en un eslabon
importante de la politica.

La idea de ventanas de oportunidad es como el gatillo que da inicio a la participacion de la
red de politica ya que, como se explico antes, existen ciertas situaciones de contexto que
impulsan la politica, estos eventos por lo general generan conmocion y hace que ideas que
pudieran haber sido desechadas antes, hoy sean tomadas en cuenta y ejecutadas.

De manera que, en América Latina y en Ecuador de manera especifica, es importante
fortalecer el campo de analisis de politicas publicas ya que, éste busca fortalecer la
democracia y generar aprendizaje hacia las politicas. En ese sentido, este articulo busca
generar una composicion de enfoques tedricos para lograr una mezcla que contribuya a un
fuerte e impactante analisis de politicas para asi, lograr que la participacién social sea exitosa.
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RESUMEN

Bartolomé de las Casas es un autor de la primera mitad del siglo XV bastante conocido, pero
inadvertido como precursor de Francisco de Vitoria en el moderno derecho internacional e
ignorado en el ambito de la Economia. Para llenar ese vacio se toma como objetivo presentar
una introduccién a algunos de los aspectos econdémicos deducibles de susescritos, para lo
cual se emplea el método relativista de investigacion en Historia del Pensamiento
Econdmico. El resultado de la investigacion se ofrece en los epigrafes filosofia politico-
economica, las funciones econdmicas del gobierno, el valor de los bienes, la propiedad, el
comercio, el dinero y su poder adquisitivo, la inflaciéon y la teoria del turpe lucrum. La
conclusion es que Las Casas, sin ser economista, expone ideas econdémicas propias del
liberalismo de hoy en dia y puede ser encuadrado entre los economistas del grupo de los
escolasticos tardios de la Escuela de Salamanca.

Palabras clave: Politica de Indias; Colonizaciéon pacifica; Siglo XVI; Renacimiento;

Derechos humanos; Abolicion esclavitud.
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ABSTRACT

Bartolome de las Casas is a well-known author of the first half of the sixteenth century; but
unnoticed as precursor of Francisco de Vitoria in the modern international law, and ignored
in the field of Economics. To fill this gap, the objective here is to present an introduction to
some of the deductive economic aspects of his writings, using the relativistic method of
research in History of Economic Thought. The result of the research is given in theepigraphs
political-economic philosophy, economic functions of government, value of goods, property,
trade, money and purchasing power, inflation and the theory of turpe lucrum. The conclusion
is that Las Casas, without being an economist, exposes economic ideas typical of today*s
liberalism and can be placed among the economists of the group of late scholastics of the
School of Salamanca.

Keywords: Policy Indies; Peaceful colonization; 16th Century; Renaissance; Human rights;

Abolition of slavery

OBJETIVO Y METODO DE LA INVESTIGACION

El objetivo de la presente investigacion es dar a conocer una faceta desconocida de fray
Bartolomé de las casa, obispo de Chiapas, y tedlogo espafiol de principios del siglo XVI. El
asumio y defendio la idea de colonizar pacificamente a los pobladores del Nuevo Mundo
recién descubierto, para lo cual tuvo que fundamentar sus postulados en la teologia, para

demostrar que los indios eran libres por naturaleza y no debian ser esclavizados.

Empero, en sus multiples escritos hay subyacentemente un pensamiento economico. Darlo
a conocer constituye el objetivo de este articulo. Un método, difundido por Blaug (1985, p.
2), para el estudio del pensamiento econémico antiguo es el relativista, que aqui se adopta;
se trata de analizar las teorias del pasado segun fueron las condiciones de la época en que se
formularon, y, para ello, se refleja fielmente lo dicho por el autor, sin interpretaciones, con

la intencidn de llevar al lector a la época en que se expresaron las opiniones.

Alguna disquisicion al respecto se ofrece en las conclusiones. Antes se exponen sus ideas
econdmicas, en particular las concernientes a su concepcion politico-econdmica, las

funciones econdémicas del gobierno, la propiedad, al valor de los bienes, el comercio, el
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dinero, la inflacion y la teoria del turpe lucrum (lucro vil). Todo ello precedido de una
introduccidn y una sucinta biografia del personaje, porque ayuda a comprender sus doctrinas,

que, ademas, parecen muy actuales.

INTRODUCCION

El propdsito de estas paginas es realzar la figura de Las Casas, divulgando sus ideas, si
bien, concentrando novedosamente algunos aspectos econdémicos, que se hallan dispersos por
su amplia obra. De ahi que el alcance de este articulo cobre importancia, porque es preferible
seguir divulgando el pensamiento de este egregio personaje antes que no hacerlo.Bartolomé
de Las Casas, humanista del siglo X VI, en su genuina acepcion de filantropia, vivié como un
quijote que se estrella contra el molino de las fuerzas econdmicas de su tiempo. Todos sus
proyectos econdmicos, en una especie de conspiracién subversiva, en la peninsula y en
ultramar, le fueron sisteméaticamente torpedeados, aun teniendo la aprobaciéon del rey, debido
a gue iban contra los intereses creados: los de obtener pingues beneficios explotando a los
indios esclavizados en el Nuevo Mundo. Muchos le consideraron un traidor y abiertamente
le decian que era enemigo de los cristianos y en consecuencia le hacian la vida imposible.
Las Casas fue considerado un utopico por sus proyectos de colonizacion pacifica, sobre los
cuales recién han escrito Escartin, Velasco y Abril (2017). Sin embargo, Las Casas no fue un
utopista, sino un empirista, pues para él «la experiencia, que es la madre de todas las cosas,
es la que los ha ensefiado» (Fabié, 1879 [a], p. 75). Pero en cada momento es dificil
determinar cuales son sus fuerzas econdmicas. A posteriori no hay adivinos y pronto surgen
las explicaciones del pasado. Ahora bien, se sepa reconocer o no las fuerzas econdémicas
imperantes y se tenga en cuenta o no las experiencias historicas, nada de eso impide a ciertos
politicos impulsar sus planes, disparatados muchos de ellos y contrarios a lasfuerzas
econdmicas imperantes, y, no obstante, logran implantarlos por cierto tiempo,quizas setenta
o cien afos, al cabo de los cuales dichas fuerzas se imponen dando al traste con esos planes.
Ya ensefid Platon que, con el ofuscado apoyo del pueblo, los salvadores o protectores de la
patria suelen acabar en tiranos (Platén, 1967, p. 271). Las Casas sentencia que, a los

soberanos que actuan contra la libertad y el bien comin de sus subditos, el pueblo tiene
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«justo derecho y justicia, de ley natural» «a deponerlos de su dignidad real y aun de matarlos»
(Las Casas, [a], Vol. 3, p. 215).

Las pretensiones de Las Casas fueron las de lograr altruistamente la libertad de los indios y
su evangelizacion sin violencia; para ello intentd adaptar sus ideas al economicismo de su
era, de modo que basé sus proyectos en el poderoso movil de la satisfaccion del interés
propio, al que aludié en bastantes ocasiones (Las Casas, [a], Vol. 1, pp. 129, 179, 352; Vol.
3, p.477), e intentando que los intervinientes tuvieran alicientes, ya fueran los colonos, los
miembros del gobierno y también los reyes para que pudieran recuperar los gastos yobtener
rentas futuras. Otra razon distinta es que la codicia de los espafioles los aniquilara, ya que «la
caridad cristiana no figuraba entre los dones de los capitanes y encomenderos» (Barrera,
2010, “Prélogo”, p. 41); o bien, en palabras de Ferndndez Buey (1999, “Introduccioén”, p.
24), «la caridad es insuficiente para cambiar de base un mundo de injusticias y
desigualdades». Asi sigue pasando en la actualidad: «Poderoso caballero es don Dinero»,
decia Francisco de Quevedo.

Empero, Las Casas goz6é de la consideracién real y en el plano teoldgico triunfé e influyd,
sin ser doctor en teologia: en el papa Pablo Il (aunque indirectamente a través de los frailes
dominicos Bernardino de Minaya y Julian Garcés, obispo de Tlaxcala) a la hora de dictar la
bula Sublimis Deus de 2 de junio de 1537, donde hay un resumen de las ideas lascasianas; y
en los catedraticos de la prestigiosisima Universidad de Salamanca Francisco de Vitoria
(considerado fundador del moderno derecho internacional por sus Relecciones sobre los
indios de 1538-1539), Domingo de Soto, Melchor Cano, etc, a los que aventajo en sus
consideraciones sobre la guerra injusta contra los indios y sobre su libertad natural
inalienable. No obstante, Menéndez Pidal calificd de modernista a Vitoria y de medievalista
a Las Casas, cuya aplicacion a esos personajes coetaneos fue severamente criticada por
Goytisolo (1967, pp. 69-81).

Las Casas fue reputado en su tiempo en las esferas teologicas y juridicas, muy afectadas éstas
por aquellas. Las Casas comenta, en «Carta a los dominicos de Chiapa y Guatemala», que
bastantes obras suyas se leyeron en las Universidades de Salamanca y Alcala (Las Casas, [b],
p. 238). Uno de sus opusculos publicado en Sevilla, Brevisima relacion de la destruicién de

las Indias (1552), se difundio deprisa por toda Europa y apoyé a la naciente leyenda negra

contra Espafia. Se le tildé de tener doble personalidad, o apelarle Jano
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bifronte, ya que fue defensor a ultranza de los indios, y, a la vez, aunque involuntariamente,
promotor de la leyenda negra (Menéndez Pidal, 1963, y Barrera, 2010, p. 7).

En defensa de Las Casas es preciso decir que no tuvo un anverso Yy un reverso, sino una sola
cara; la otra es una atribucion falsa pues él no la instigo, inicamente fue el mensajero de las
maldades y sevicias perpetradas contra los indios, que denuncié convencido de incurrir en
pecado de complicidad si se ocultaban, o en sus propias palabras: «por no ser reo, callando»
(Las Casas, [c], p. 68). Los que tuvieron otra cara fueron los esparioles, los ultrajadores, pero,
como siempre, la culpa hay que echérsela a otro.

Las Casas acabo cayendo en el olvido; pero, saliendo del letargo secular, mucho se ha escrito
sobre él. Este articulo pretende seguir realzando su figura, puesto que sus ensefianzas,
tomando prestada la idea, causan interés en quien las lee y merece més la pena continuar
propagando sus doctrinas que no contarlas (Gonzalez, 1998, p. 100). Asi pues, aqui se divulga
su pensamiento, concentrandose, como novedad, en los aspectos econdmicos que se traslucen

en Sus escritos.

VIDA DE BARTOLOME DE LAS CASAS

Bartolomé de las Casas naci6 en Sevilla en noviembre de 1484 (Parish y Weidman, 1977,
Vol. 3, p. 388). De su madre, Isabel de Sosa, no se sabe nada, ni tampoco de sus cuatro
hermanos. Su padre, Pedro, descendia de un noble francés apellidado Casaus, que participd
en la conquista de Sevilla en 1248 (Fabié, 1879 [b], p. 1y ss.); pero, quiza en un intento de
desprestigiarle, por haber lagunas en los datos biograficos de sus primeros afios, aparecio la
opinidn de ser su padre comerciante y proceder de judios conversos (Gil, 1999, p. 79 y ss).
Las conjeturas peyorativas llegan a sus estudios, que debieron ser autodidactos y luego
acreditados en alguna universidad (Mélida, 1975, p. 9)’. Las Casas ([a], VVol. 3, p. 109) se
titula licenciado y se nombra Las Casas o Casaus ([c], p.67). Segun Rosillo (2011, p. 46),
hacia 1517-1518, Las Casas obtuvo la licenciatura en Derecho Canonico por la Universidad
de Valladolid.

El 13 de febrero de 1502 en la flota de Ovando (32 barcos) zarp6 con su padre (que ya habia

acompafado a Coldn en su segundo viaje) hacia el Nuevo Mundo, llegando a la isla

" Hay constancia documentada que Las Casas es nombrado bachiller en 1520 y en otro documento figura
como licenciado: véase en Fabié: “Apéndice XVIII”. Vida y escritos..., Tomo I1, p. 158.
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La Espafiola el 15 de abril. Particip6 en las guerras contra los nativos y se dedicé a sacar de
la tierra riquezas explotando a los indigenas, como hacian todos los espafioles. Hacia finales
de 1506 regresé a Espafia y luego viajo a Roma, donde se encuentra a principios de 1507.
Volvio a embarcarse para las Indias en 1509.

En 1510, en la ciudad de Concepcidn de la Vega, canté misa, siendo la primera que se canto
nueva en todas las Indias y tuvo la peculiaridad de no bendecirse vino porque no se encontro
en toda la isla®; luego fue designado predicador de los indios (Las Casas, [a], Vol. 2, p. 200
y Vol. 3, p. 579. respectivamente)

En ese afio llegaron a La Espafiola los primeros dominicos, que, al ver las matanzas de indios
debido al cruel trato, eligieron a fray Anton Montesinos para en el cuarto domingode
Adviento (21 de diciembre de 1511) predicar una dura homilia titulada Ego vox clamantis in
deserto, en la que dijo: «Esta voz es que todos estais en pecado mortal y en él vivis y moris,
por la crueldad y tirania que usais con estas inocentes gentes. [...] ;Estos no son hombres?
¢No tienen almas racionales? ;No estais obligados aamarlos como 0s amais avosotros
mismos?»; por ello incurrian en pecado mortal y tendrian la condenacion eterna (Las Casas,
[a], Vol. 3, pp. 13-14). Este Sermon de Adviento, ratificado el domingosiguiente, causé
honda impresion en Las Casas.

A principios de 1512 paso Las Casas a la isla de Cuba requerido como capellan castrense por
Diego Velazquez, el iniciador de su conquista. Por contribuir a pacificar la isla recibié un
repartimiento de indios, que los dedicé a granjear y a extraer oro. Mas tarde se lamentd de
no haberlos evangelizado, pero manifiesta que «siempre les fue humano, caritativo y pio»
(Las Casas, [a], Vol. 3, p. 124).

En 1514, preparando el sermén del dia de Pentecostés, recordo los pasajes del Capitulo 34
del Eclesiastico: Immolatis ex iniquo oblatio est maculata, et non sunt beneplacitate
subsannationes impiorum. Dona iniquorum non probat Altissimus, nec respicit in oblationes
iniquorum (Las Casas, [a],Vol. 3, p. 282)°. Al fin comprendié la pravedad, miseria y
esclavitud que padecian los indigenas, y predic un &spero sermén en la villa de Sancti
Spiritus el 15 de agosto, dia de la Asuncién de la Virgen, en el que condend por tiranicos e

injustos los repartimientos y encomiendas, y, dando ejemplo, renuncié a los

8 Se desconoce cuando y donde fue su ordenacion sacerdotal.
% Inmolar lo adquirido injustamente es una ofrenda maculada, y no son placenteros los presentes de los
impios. El Altisimo no aprueba los donativos de los inicuos, ni se satisface con las oblaciones de los injustos.

90 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017


http://es.wikipedia.org/wiki/Sancti_Sp%C3%ADritus_(Cuba)
http://es.wikipedia.org/wiki/Sancti_Sp%C3%ADritus_(Cuba)

Paginal9l

suyos publicamente. Habiendo hallado su camino de Damasco, dedicé su vida entera a
defender la causa de los indios. En septiembre de 1516 se le erigio «Procurador o protector
universal de todos los indios de las Indias» (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 327).

Las Casas decidio ir a la corte a informar al rey para mejorar la condicion de los indios. Fray
Pedro de Cdrdoba, prior de los dominicos de La Espafiola, le apoyo y autorizé a fray Anton
Montesinos, el del Sermon de Adviento, a acompafiarle en su viaje a Castilla en septiembre
de 1515. En Sevilla su arzobispo, el dominico fray Diego de Deza, le dio credenciales de
presentacion al rey. Este, ya enfermo, lo recibi6 en Plasencia la vispera del dia de Navidad y
le prometié ayuda; pero el rey murié antes de tomar medidas. Sin perderel animo fue a
Madrid donde se entrevist6 con el cardenal Cisneros y con Adriano de Utrech, el embajador
de Carlos V. Ambos le recibieron muy bien y le prometieron poner remedio a los males de
los indios. Encargaron al doctor Palacios Rubio que con Las Casas tratasen la libertad de los
indios y su buen gobierno, lo que se plasmé en la Instruccion para reformar las Indias. Las
Casas regresé a La Espafiola a finales de 1516 (Las Casas, [a], Vol. 3, pp. 303 y ss).

En mayo de 1517 regreso6 a Castilla para informar del incumplimiento de la Instruccion. En
Aranda de Duero hallé al cardenal enfermo que en breve muri6. Aguardd al rey en
Valladolid, donde fue muy bien acogido por su gran canciller, Jean de Sauvage, quien lo
avalo.

En fecha tan temprana como 1517, trece doctores y maestros de la Universidad de Salamanca
estudiaron la propuesta de Las Casas acerca de la libertad natural de los indios yde su
condicion de seres racionales, que presentd en su nombre el dominico fray Reginaldo
Montesinos, que se ofrecid, con benepléacito de su provincial de Andalucia, a acompariarle y
ayudarle en la ardua labor de defender a las indianas gentes. EI motivo fue que estando ambos
en Valladolid esperando la llegada del principe Carlos, un miembro principal del Consejo de
Indias arguy6 que los indios eran incapaces de la fe, y por ende susceptibles de esclavitud.
Fray Reginaldo escribi6 al prior del convento dominico de Santisteban deSalamanca, Juan
Hurtado, para que reuniese a tedlogos de la Universidad para estudiar la materia y tomada
una resolucién se la enviara firmada y autorizada. Tras las pertinentes deliberaciones
discernieron que argiir tal idea era herejia (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 360). Este debi6 ser, sin

duda, un importante hito en el origen del moderno derecho de gentes, o
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derecho internacional, que, en lo concerniente a la esclavitud, luego sustenté Vitoria (y
otros catedréticos, sus seguidores, de la Universidad de Salamanca).

En 1520 y tras arduas negociaciones, el rey autorizé fundar una mision para evangelizar
pacificamente a los indios de Cumana (al noreste de la actual Venezuela) y colonizar la
zona con probos labradores peninsulares, a los que se les permitiria tener varios esclavos
negros para erradicar la esclavitud de los indios. Las Casas afirmd afios después que
lamentaba haber hecho esa propuesta de los esclavos negros, porque «la misma razén es
dellos que de los indios» (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 371). El plan fracaso debido a la codicia
de los espafioles que iban a esa zona a capturar esclavos, por lo que soliviantados los indios
asaltaron la misién, mataron a algunos de sus componentes y la destruyeron. Poco después,
en 1522, ingreso en la Orden de Santo Domingo en La Espafiola. Esta toma de habitos es la
Ilamada su segunda conversion.

De 1523 a 1530 Ilevo una vida retirada en los conventos dominicos, dedicandose a estudiar,
y a escribir, iniciando sus Historia de las Indias y Apologética historia sumaria. A finales de
1529 es enviado a México como reformador de los dominicos alli establecidos; éstos, por
discrepar de él, lo encierran y obligan a regresar a La Espafiola, donde es recluido en una
celda del convento de Puerto Plata por negar la absolucion a un encomendero mientras no
pusiera en libertad a todos sus indios™®.

En 1531 Las Casas denuncié ante el Consejo de Indias la opresion padecida por los
aborigenes. En un viaje fugaz a Castilla logrd del rey la prohibicién de esclavizar a los indios
del Perd. En La Espafiola atendid la solicitud del presidente de la Audiencia para que
convenciera de volver al orden al cacique Enriquillo, que llevaba unos catorce afios huido
por los montes sin ser capturado por las numerosas expediciones armadas lanzadas contra él.
Las Casas, con suavidad y su ascendiente sobre los indios, lo logré, y, en cumplimiento de
lo acordado con el presidente de la Audiencia, Enriquillo vivié con su gente libre y en paz
entre los espafioles. En abril de 1534 informé al Consejo de Indias de este acontecimiento y
en enero de 1535 insistio en la conveniencia de dejar libres a los indios en

10°El papa Pablo 111 en su Pastorale Officium de 29 de junio de 1537, dirigida al Cardenal Juan Tavera,
arzobispo de Toledo excomulgaba a los que esclavizaban a los indios, véase en Serna Arnaiz (2012, p. 104).
Insistié Las Casas ante la Santa Sede pidiendo a Pio V un decreto de excomunidn para los que afirmaran que
era justa la guerra contra los infieles que nunca nos han hecho dafio sélo por ser idolatras y que era mejor su
sometimiento antes de predicarles el Evangelio (“Carta a Su Santidad Pio V sobre los negocios de las Indias”
de 1566, en De regia potestate. Madrid, CESIC, 1969, p. 284).
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pueblos suyos sin opresidn, ni siquiera de tributos; y para tierra firme sigui6 proponiendo la
colonizacion pacifica mediante presidios regidos por frailes que evitaran la codicia de los
colonos, quienes podian estar asistidos por dos negros y dos negras (Fabié, 1879 [a], pp. 77
y SS).

En 1536 negoci6 con Alonso de Maldonado, gobernador interino de Guatemala, pacificar las
regiones de Tuzulutlan y Coban, llamadas la Tierra de Guerra, si no entraba en ella ningun
espafol armado. Las Casas afrontd la empresa entre los afios 37 y 38, logrando, con sus
frailes acompafiantes, un gran éxito, debido al cual la zona se llamé Vera Paz!!.

Las Casas viajo a Castilla a finales de 1539, llegando a Valladolid en 1540 donde esperé al
emperador Carlos V con el que se entrevisto a principios de 1542; le expuso la situacién de
las Indias, mediante un informe cuyo desarrollo posterior plasmé en su opusculo Brevisima
relacion de la destruccién de las Indias. También entreg6 al rey un memorial de remedios
para las Indias, del que destaca el 8° remedio: «que todos los indios que hay en todas las
Indias [...] se incorporen a la Corona real de Castilla y Ledn, en cabeza de V.M. como
stbditos y vasallos libres que son, y ningunos estén encomendados a cristianos espafioles
[...] ¥ que jamas puedan ser sacados ni enajenados de la dicha Corona real» (Fabié, 1879,
[d], p. 157). De estos informes en 1542 surgieron las Leyes Nuevas, que prohibian la
esclavitud de los indios.

El crédito que Las Casas cobré ante el emperador hizo que lo propusiera para obispo, primero
de Cuzco, que rechazd, y luego de Chiapas, que acepto6 ante las presiones de los superiores
de su Orden. Su consagracion obispal se realizé en el convento dominico de san Pablo de
Sevilla el 30 de marzo de 15442 A inicios de 1545 tomo posesion de suobispado, mas
pronto se granjeo la desafeccién de los espafioles, pocos pero violentos, por su empefio en
exigir el cumplimiento de las Leyes Nuevas, y su negativa a dar la absolucional que no
liberara a sus indios. Le acusaron de «alborotador de la tierra e inquietador y enemigo de los
cristianos» (Fabié, 1897, [d], p. 179); sufrié un atentado; y la resistencia a liberar a los indios
fue pertinaz. Resultd vano su empefio, porque en noviembre de 1545 el rey derogé la libertad

de los indios. Ante esa misién imposible, optd Las Casas por

1L El principe Felipe, en ausencia de su padre, aprob6 en enero de 1547 el nombre de Vera Paz y prorrogé por
otros cinco afios la prohibicion de entrar los espafioles en los pueblos pacificados de Vera Paz. VVéase en
Fabié, [c], p. 140.

12 Hoy es la parroquia de la Magdalena, en cuya fachada hay una placa conmemorativa de la efeméride.
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personarse en la corte para intentar convencer al rey de la ineludible necesidad de volver a
declarar a los indios libres y vasallos de la corona e impedir las crueles guerras de conquista,
que provocaban la esclavitud de los infieles vencidos y su reparto en encomiendas.

A mediados de 1547 se halla otra vez en Valladolid, donde se encuentra con la critica de sus
ideas propalada por Juan Ginés de Sepulveda, que defendia la justa causa de guerra contra
los indios y su esclavitud. Para resolver la cuestion el rey convoc6 una junta, denominada la
Junta de Valladolid, donde tuvo lugar la Controversia de Valladolid, o Polémica de los Justos
Titulos, en 1550. Los polemistas expusieron sus tesis en sesiones separadas: inicio Sepulveda
leyendo su Democrates alter durante unas horas y en otro dia ley6 Las Casas su Apologia
durante cinco jornadas. El dictamen de la Junta, presidida por Domingo de Soto, se dilatd
tanto que no hay referencias de su pronunciamiento. En ese afioLas Casas presento renuncia
al obispado, que le fue aceptada por el papa en 1551.

Pese a que no hubo dictamen y que la opinion mayoritaria se inclinaba hacia las tesis de
Sepulveda, éstas nunca fueron aplicadas y paulatinamente muchos de los intervinientes en
la Controversia fueron aceptando algunos de los puntos de vista de Las Casas. Sepulveda fue
uno de los que luego matiz6 su postura respecto a los indios, asumiendo un poco las opiniones
lascasianas, segiin comentan Castilla (2012, pp.55-81) y Amaya (2015, pp. 11- 28).

Entre 1552-1553, estando en Sevilla, publicé sin autorizacion real unos opusculos; lo que le
paso factura, pues sus nUMerosos escritos, pese a ser asesor real hasta su 6bito, no los pudo
ver impresos. Postumamente se publicd en Frankfort, en 1571, De regia potestate, libro de
hondo contenido politico, que influyd mucho en Europa, y del cual una reflexidn, con varios
sentidos, cobra plena vigencia: «Ningun Estado, ni rey, ni emperador puede enajenar
territorios, ni cambiar su régimen politico sin consentimiento expreso de sus habitantes» (Las
Casas, [d], p. 87 y 95)%.

13 La interpretacion mas plausible es que se refiera a todos los habitantes del reino, porque hay que tener en
cuenta que la tradicion asentada en las Siete Partidas (Madrid: Editorial Reus, 2004) 11-15, 5, pp. 254-255, y
no ignorada por Las Casas, era que «el rey, e todos los del reino, deben guardar que el sefiorio sea siempre
uno, e no lo enajenen, ni departan»; insistiéndose en esta ley que «debe el pueblo guardar que el sefiorio sea
todavia uno, e no consientan en ninguna manera que se enajene ni se departa». Es decir, tacitamente se
considera que la soberania reside en todo el pueblo de la nacion. A este respecto Las Casas consideraba, en
Sobre la potestad soberana de los reyes[o De regia potestate], en Obras de Bartolomé de Las Casas(Paris:
Casa de la Rosa, 1822),Tomo II, p. 96, que, respecto a una parte del reino, «un rey puede hacer donaciones
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En 1555, a través de Bartolomé de Carranza de Miranda, confesor del principe Felipe, intent6
influir en la Junta de Londres, convocada por dicho principe, para que pospusiera la venta a
perpetuidad de la jurisdiccion civil y criminal de los territorios de los encomenderosdel Peru
(o sea, convertir las encomiendas en feudos), para lo cual vino a Espafia uno de ellos, Antonio
de Ribera, ofreciendo al rey cinco millones de ducados en oro. Dicha Junta, por diez contra
dos votos, dictaminé que la venta era legal y el ya rey Felipe 1l, en 1556, ordend la ejecucion
de la venta (Queraltd, 1976, p. 249). Aln en tramites el concierto de venta, en julio de 1559,
los caciques del Peru otorgaron poder a favor de Las Casas paraque les representara en la
corte con el fin de evitar esa enajenacion. Las Casas jugd bien su baza: ofrecid, en nombre
de los caciques, un millén de ducados méas que los encomenderos. Finalmente el Consejo de
Indias desaconsejo la venta, que quedo sin efecto; el fundamento principal del informe
denegatorio era que la feudalidad de las encomiendas requeria una decision de las Cortes,
porgue en una generacion llevaria a la independencia del Per( (Perefia et alt., 1969, pp. X-
X1y LXXII). Antes, en 1556, unos nativos, sefiores y principales en México, denunciaron a
Felipe Il las sevicias y agravios que recibian de los espafioles y «suplicamos a Vuestra
Magestad nos sefiale al obispo de Chiyappa don frai Bartolomé de las Casas para que tome
el cargo de ser nuestro protector y a él mande Vuestra Magestad que lo acete» (Leo6n, 1977,
p. 26).

Las Casas, en realidad, fue un espafiol que, tomando las palabras de Goytisolo (1967, p.
80), presencio la injusticia y le sali6 al paso para no convertirse en su complice y gangrenarse
con ella.

Las Casas murié en Madrid el 18 de julio de 1566 con 81 afios, siendo enterrado en el

convento de los dominicos de Nuestra Sefiora de Atocha.

SOCIOLOGIA POLITICO-ECONOMICA DE LAS CASAS

En la época de Las Casas la religion se extendia a todos los &mbitos sociales, de forma que,
éstos, como recuerda Godelier (1978, p. 67), se encontraban incrustados en la teologia,
embedded, en inglés, segun el término del economista y antrop6logo austriaco Karl Polanyi;

asi pues, lo religioso impregnaba y, al final, dominaba todas las areas sociales. Por

con justa causa», pero con el asentimiento de «la nacién y si ésta no autoriza consiguientemente al Rey, la
donacién seria nula.
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ejemplo, Las Casas refiere que unos sublevados contra Col6n, en Jamaica hacia mayo de
1504 durante su cuarto viaje, deseando volver a su obediencia, que lo juraron sobre crucifijo
y misal, le rogaron los perdonase y si quebraban su promesa hacian votos de no ser oidos en
confesion ni absueltos de sus pecados ni recibir los Santos Sacramentos y que al morir no les
sirviesen bulas ni indulgencias y no fuesen enterrados en campo santo como se hacia con los
herejes y cristianos renegados (Las Casas, [a], Vol. 2, p. 131). Por tal motivo, la mayoria de
los asertos lascasianos, hasta los econdmicos, se fundamentan en la teologia.

Las casas fue uno de los primeros autores en describir antropologicamente las sociedades
indianas, al estilo de las posteriores explicaciones de Godelier (1978), como que la logistica
de los indios de las islas caribefias y algunas otras zonas consistia en acumular productos de
consumo basico, aunque pocos, que les permitia garantizar su subsistencia en periodos
dificiles, y que desarrollaron, en estructuras sociales bastante igualitarias, la cooperacion, la
donacion y la reciprocidad que les permitian afrontar periodos malos. De igual modo a lo
considerado por Sahlins (1983, pp. 24y 61-62), Las Casas relata que la capacidad de aquellos
nativos para transportar los bastimentos se limitaba a lo que podian llevar sobre si mismos,
gue a lo sumo les duraban una semana; y que no tenian interés en producir mas de lo preciso
para ellos mismos, aunque su habitat lo admitia y era susceptible de tolerar poblaciones mas
numerosas.

Las Casas, abominando la esclavitud a la que los espafioles sometieron a los indios, declar6
que «todas las naciones del mundo son hombres, y de cada uno de ellos es una no mas la
definicion: todos tienen entendimiento y voluntad, todos tienen cinco sentidos exteriores y
sus cuatro interiores, todos huelgan con el bien y todos aborrecen el mal» (Las Casas, [a],
Vol. 2, p. 212). Ademas, todos los hombres son libres por el derecho natural, ya que «no
quiso Dios disponer que un hombre naciera siervo de otro, sino que todos fuesen iguales» y
asi como «la racionalidad es propia de cada individuo, asi la libertad individual es un derecho
concedido por Dios como atributo esencial del hombre»; la libertad significa tener facultad
para usar el libre albedrio como se quiera y disponer de su persona, cosas, accionesy derechos
sin estar sujetas sus disposiciones & la voluntad de otro hombre (Las Casas, [d], pp. 53,56 y
57).
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El pensamiento lascasiano se basa en Aristoteles, para quien lo definitorio de algo afecta
por igual a todos los de su especie; asi pues, si el hombre es un animal racional, resulta que
esa definicion se aplica a todos los hombres y a todos les otorga derechos naturales: en
cuanto animal, comida, proteccion, cobijo, vestido, etc., y en cuanto racional, libertad de
voluntad y conocimiento, sociabilidad y religiosidad (Buganza-Torio, 2005, pp. 104-105).
Por ley natural todos los hombres tienden al bien comdn y a la libertad, pero los hombres,
por racional discernimiento, son atraidos naturalmente a juntarse en comunidades politicas,
de esta suerte la vida social tiende a la perfeccion del hombre (Las Casas, [a], Vol. 1, pp.
13-14), porque un hombre aislado, ni siquiera una familia de hombre, mujer e hijos solos,
puede vivir durante mucho tiempo debido a las numerosas necesidades a satisfacer (Las
Casas, [€], p. 195); por eso, una republica ha de tener diversos estados y oficios: militares,
filosofos, letrados, artesanos, labradores, etc. (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 496).

Una republica bien ordenada es aquella en la que sus vecinos viven en paz, gozando cada
cual de su casa y hacienda; y para mantener a mucha gente congregada en paz se requiere ley
y justicia (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 552); segun Isaias (32:17) la paz seré obra de la justicia,
0 Sea, para que exista paz se precisa administrar bien la justicia, dando a cada uno lo que por
derechole pertenece; en eso consiste la jurisdiccion del rey, en administrar justicia conforme
a la ley (Las Casas, [d], p. 54). Para que los hombres tengan ley, puedan guardarla y
observarla con ayuda de la religion, se precisan dos cosas: constituir un pueblo (o nacion) y
ser libres; o sea, que las personas vivan juntas social y politicamente y tengan libertad, porque
si ésta les falta, no son parte del pueblo al no disponer de libre albedrio estando sometidas al
dictamen del amo; de ahi que Dios no le diera al pueblo de Israel las Tablas de la Ley hasta
que Moisés no lo libero de la esclavitud en Egipto (Las Casas, [f], p. 35).

Ahora bien, una comunidad de gentes precisa un rector o gobernante, pues segin «Salomon
(Prov. 11:14): Ubi non est gubernator, populus corruet (donde no hay gobierno el pueblo
decae)», y este gobernador debe ser quien la sociedad elija (Las Casas, [e], p. 195); pero de
buen grado, mediante un pacto sin renuncia a la libertad individual, pues «la libertad es el
mayor de los bienes de un pueblox; si la gobernacidn se impuso tiranica y violentamente seria
nula por oponerse al derecho natural. El pacto social obliga al gobernante a actuar conforme

a la ley sin excederla, puesto que a él (al rey) no se le confirié dominio sobre las
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personas, que son subditas de la ley administrada por el rey (Las Casas, [d], pp. 66-67). Por
tanto, los reyes y emperadores tienen limitada su potestad y carecen de justo titulo y
atribuciones para vender personas 0 sus posesiones, confiscar sus bienes o imponer tributos
sin pactar. El fin del pacto para el gobierno es que todos los miembros de la sociedad tengan
felicidad y seguridad, y conserven en paz su libertad personal y sus propiedades, y no sufran
privaciones de sus bienes ni contribucion alguna sin su consentimiento; por eso,el
gobernante, cuando, para cumplir sus funciones, los recursos de los que el pueblo le dot6
sean insuficientes, debe pedir mas, pero nunca puede tomarselos a las personas sin su
anuencia, porque éstas no le dieron poder para ir contra su libertad ni para imponer tributos
contra su voluntad (Las Casas, [d], 64, 65y 72).

La cesién de potestad para regir a un rey (rex, vienen de regere, rexi, rectum, dirigir con
rectitud) tiene por objeto atender al bien comudn y aumentar la felicidad y prosperidad del
pueblo; pero esa potestad no incluye atribuciones para violar la libertad de la gente ni para
imponer gravamenes més alla de lo consentido por ésta. Lo que unilateralmente ordene un
rey contra el bien comdn vulnera la ley natural divina; si el pueblo cumple lo dispuesto por
el rey sufriendo perjuicio, es evidente que su consentimiento no es libre, al estar viciado por
la fuerza del rey, lo que convierte en nulo el acto real; ademas puede tener consecuencias
funestas porque el pueblo tenderd a dispersarse. Hay que entender que estar sujeto a la
jurisdiccidn del rey significa estar bajo la disposicion de la ley, mas no bajo la persona real,
porgue no se debe olvidar que «el pueblo es la causa eficiente de los reyes» (Las Casas, [d],
64-67y 71-74).

El rey, como no debe gobernar segun su voluntad individual, no tiene atribuciones para
dispensar a alguien del cumplimiento de la ley, porque atentaria contra el bien comun. Por
este mismo motivo tampoco tiene potestad, sin previo consentimiento del pueblo, para donar,
remitir deudas contra los derechos del pueblo, ni para transigir o hacer componendassobre
los bienes publicos. Por tanto, el rey, sin amparo legal, no puede condonar las contribuciones
de la gente al erario, ni ceder posesiones, tierras, plazas fuertes, ni cualquier otro fundo. Dafia
al pueblo eximir de impuestos a alguien, como pasa con los nobles, pues las cargas

compartidas por todos son mas livianas que si solo las soporta el pueblo Ilano

14 eyendo estas consideraciones de Las Casas se nota un parecido con las de John Locke en su Segundo
Tratado sobre el Gobierno Civil de 1690.
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carente deprerrogativas. Es mas, el rey no puede por si enajenar o donar el reino o parte de
él sin causa justa reconocida asi por toda la nacién (Las Casas, [d], pp. 73, 76, 88-90 y 96).
Fiel a este principio, cuando los hacendados del Peru propusieron al rey en 1555 comprar a
perpetuidad la jurisdiccion civil y criminal en sus encomiendas (o sea, hacerlas feudos), Las
Casas propuso que debia el rey reunirse con toda la Espafia para decidir: «el Rey aca, y aca
se junte toda la Espafia; y que cosa tan grande se haga con grandes personas presentes y en
presencia de la persona real y con morosa deliberacion» (Las Casas, [g], p. 118).

El rey ha de vigilar la concesion de privilegios, evitando que con astucia los particulares
obtengan de él favores que no aprovechan al bien comin, como los gastos publicos en
instituciones improductivasy deficitarias, sin provecho para nadie, salvo para el peticionario,
0 cuando se crean oficios o cargos publicossuperfluos, que solo sirven al beneficiario (Las
Casas, [a], Vol. 3, p. 136).

Las Casas, influido por el poblacionismo, tipico del mercantilismo de su época y basado en
la Biblia, consideraba que la despoblacion causaba el mayor perjuicio a los reinos, pues,
por cada una de las personas que perecieran, de los nativos del Nuevo Mundo, «a maravedi
que les dieran de servicio, los privarian de las mayores riquezas que reyes y principes jamas
en el mundo poseyeran» (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 431). Realmente, «en la multitud del
pueblo consiste la dignidad y honra del rey, y en la disminucion de la gente su ignominia y

su deshonor, por el contrario» (Las Casas, [a], p. 499)%.

FUNCION ECONOMICA DEL GOBIERNO

La primera y méas importante funcion del gobierno, segun se deduce de lo expuesto en el
paragrafo precedente, es el logro y aumento del bienestar del pueblo. intimamente unido a
esa funcién se halla la de procurar el incremento de la poblacion, pues a maravedi por cada
uno de los muchos habitantes del reino se fomenta la riqueza y poderio del reino. El resumen
de esto, en términos modernos, es que el pacto del pueblo para elegir un gobernante tiene por

objeto facilitar el desarrollo econémico de la comunicad, velando por el bien general.

15 as Casas alude a la Escritura mediante la cita de Salomén (Prov. 14, 28): «In the multitude of people is the
king’s honour: but in the want of people is the destruction of the prince» (Holy Bible Concordance).
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La paz y la justicia son esenciales para aumentar la felicidad del pueblo, pues sin esas virtudes
no puede durar por mucho tiempo una republica, ciudad o multitud de hombres viviendo en
comunidad, como dice el Filésofo en sus Eticas y Politicas. Por ello el gobierno ha de
defender al pueblo de los enemigos exteriores; y también de los interiores, protegiendo el
gobierno «los derechos del propietario contra cualquier invasor, o raptor, séalo por fuerza o
por dolo». El principe ha de aplicar los ingresos tributarios a atender a los gastos comunes
y a los dirigidos al bienestar y la felicidad de los gobernados (Las Casas, [d], pp 71, 61 y 65;
y [9], p. 165).

En esta linea de actuacion, relativa al desarrollo econémico, Las Casas narra la medida que
en La Espafiola tomaron los padres jeronimos, nombrados para aplicar las leyes rectoras de
los indios; a saber: conceder préstamos, de acuerdo con los oidores de la audiencia y los
oficiales del rey, a razon de 500 pesos de oro a quienes invirtiesen en ingenios azucareros;
después, el importe del préstamo se aumento al resultar las instalaciones muy costosas (Las
Casas, [a], Vol. 3, p. 473).

En cuanto a los indios, Las Casas considera que han de contribuir al estado con tributos
moderados, justos y cristianos (Las Casas, [h], p. 171); incluso era menester liberar a los
indios, dejarles libres en pueblos suyos sin opresion, ni siquiera de tributos (Las Casas, [i],
p. 80). Los reyes de Castilla con las alcabalas, los almojarifazgos, derechos de la mar y de
la tierra y otras utilidades obtenidas en las Indias deberian tener suficiente para sufragar los
gastos de las Indias y de sus Audiencias, que casi eran superfluas para atender a los indios,
ya que éstos habian de ser regidos por sus propios caciques y reyes (Las Casas, [g], pp. 159-
162). Propone ademas que hay que fomentarles su desarrollo econémico; para ello, los reyes
de Castilla, de las rentas obtenidas en aquellas tierras, estan obligados a dar a los indios
alguna parte con que se ayuden y comiencen a granjear. Para Las Casas es manifiesto que
los pueblos, cuanto mas alegres vivan debido al buen trato dispensado por los soberanos,
tanto mayor es el amor que tienen a sus reyes y tanto mas se desviviran por ellos, pues como
él dice: «ponga [el rey] todos los Indios en libertad, y con esta alegria le serviran con la
sangre, si fuere menester» (Las Casas, [g], p. 65; Y [j], p. 218)*%; mientras

16 Estas ideas econdmicas de Las Casas se asemejan a las del tunecino de origen sevillano IbnJaldun, las
cuales transmiten Escartin, Velasco y Gonzélez-Abril en “Impuestos moderados segin Ibn Jaldin”,
Medievalista online N° 11:1-26. 2012, p.7: «Segun Ibn Jaldin (Al-Mugaddimah, Lib. I1l, Cap. XXIV, p. 376
y Cap. XXXVIII, p. 504) si el sultan basa su sefiorio en el beneficio de sus vasallos y en un gravamen
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que todo lo contrario sucede cuando estan bajo la jurisdiccion de sefiores particulares cuya

Unica pretension es explotarlos.

LA PROPIEDAD

«En el principio del mundo todas las cosas fueron libres: tierras, campos y demas objetos;
porque asi lo dictaba el derecho de la ley natural». Las Casas deduce tal aserto de la Biblia
(Ex 47:20-21): «Josef gobernando el Egipto hizo tributaria la tierra, pues supone que antes
no lo habia sido». Asi, «todas las tierras, y todas las otras cosas por derecho natural y de
gentes, eran libres, alodiales, francas, y no sujetas a servidumbre» (Las Casas, [d], p. 58).
Ahora bien, Dios concedio a los hombres el derecho a ocupar lo que estaba libre; de modo
que «la propiedad particular de las cosas empez6 por medio de la ocupacién» (Las Casas,
[d], p. 58); y sigue diciendo que la libertad, que jamas prescribe, se sobreentiende respecto
a cualquier persona 0 cosa, si no hay ningun titulo expreso de sujecién a alguien. Pero la
sujecion o servidumbre, aunque conste su titulo, prescribe al no usarse y vuelve a su primitivo
estado de libertad (Las Casas, [d], p. 58-59).

Esta teoria tiene dos importantes consecuencias: La primera es que la ocupacion origina la
propiedad particular alodial de las tierras; es decir, ni el rey ni ningun otro individuo tienen
sefiorio sobre el dominio particular de otra persona. La soberania y potestad de los reyes
consiste en tener jurisdiccion y autoridad para gobernar, lo que no implica dominio sefiorial
ni propiedad de las personas y de los bienes de los gobernados. Quien pretenda algun derecho
sobre la tierra poseida por alguien, sea de feudo, servidumbre, censo, tributo o de otra clase,
ha de probarlo, porque no se presume. El titulo de rey no basta y su soberania no quita la
libertad alodial franca y exenta del propietario particular (Las Casas, [d], p. 60). Y la segunda,
también difundida por Vitoria (1975, p. 69), es que los espafioles en las Indias no tienen
ningun derecho a apropiarse las tierras ni sus riquezas, porque sus moradores ya las tienen

ocupadas. O como dice Las Casas ([a], Vol. 1, p. 703):

moderado Yy justo (o sea, imponiendo solo los tributos legales, los estipulados en el Coran, cuyas tasas son de
poca monta, segin comenta Ibn Jaldin), entonces el pueblo seguird al monarca haciendo suya su causa. El
pueblo trabajard con animo sabiendo que el producto de su laboriosidad redunda en su propio interés y que
sus emolumentos no disminuyen; la produccién aumentara a la par que el nimero de contribuyentes y los
ingresos del Estado. La riqueza de éste se basa en la de sus ciudadanos, pues Ibn Jaldin (Lib. 1V, Cap. XVII,
p. 656) nos hace reparar en que «cuanto mas ricos y numerosos son los stbditos tanto mas dinero posee el
gobierno».
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no les era licito [a los miembros del Consejo de Indias] ignorar el derecho y justicia destas
gentes, que consistia en ser pueblos libres que tenian sus reinos y reyes y sefiores, dominios
y jurisdicciones, y que les pertenecian de derecho natural y de gentes y que no los perdian
solamente por carecer de fe y no ser cristianos.

Las ideas de Las Casas a este respecto fueron tan importantes que acabaron recogidas en la
bula Sublimis Deus(1537) del papa Pablo Il1:

declaramos que los indios y todas las demas gentes que vengan a conocimiento de los
cristianos en el futuro, aunque estén fuera de la fe de Cristo, no sean ni puedan ser privados
de su libertad ni de la propiedad de sus bienes, es mas, que usen de su libertad y propiedad,
la mantengan y gocen de ella libre y licitamente; tampoco deben ser reducidos a esclavitud,
y que cuanto se haga en contra de esta decision quede invalidado y nulo, carente de toda

fuerza y valor.

ECONOMIA EN LAS CASAS
Siendo lo anterior materia de la Economia, como puede apreciarse por sus referencias a la
tributacién, entre otros asuntos, en este paragrafo se afrontan las ideas de Las Casas mas

inequivocamente relacionadas con esta disciplina.

El movil economico

El primer y mas poderoso movil econémico es la satisfaccion del interés propio, al que alude
en bastantes ocasiones (Las Casas, [a], Vol. 1, pp. 129, 179, 352, Vol. 3, p.477). Por ejemplo,
cuando comenta que hay que otorgar alicientes para que en cosas propias

«trabajasen con esperanza de haber algin temporal interés (que es lo que suele dar animo y
aviva la voluntad, especialmente donde se han de ofrecer trabajos, dificultades, y gastos de
gran cantidad...)» (Las Casas, [a], Vol. 1, p. 352). Al formular sus planes de colonizacién
pacifica, procurd que todos los intervinientes tuvieran alicientes, ya fueran los colonos, las
autoridades y también los reyes para que pudieran recuperar los gastos y obtener rentas
futuras (Las Casas, [a], Vol. 3, p.478 y 481-482).

El descubrimiento del Nuevo Mundo y sus abundantes riquezas, puso de manifiesto que el

afan de hacerse rico en poco tiempo movio a la gente a apoderarse de aquellos objetos a los

que se les confiere un alto valor para su poco peso, como el oro, las piedras preciosas y las
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perlas. Y con grandes penalidades se fue a su busca porque esas riquezas «ciegan de soberbia
y ambicion los &nimos de los hombres», de modo que los espafioles «solo han venido a estas
tierras por codicia de amontonar riquezas temporales» (Las Casas, [a], Vol.1, pp. 305y 693,
respectivamente). Pero los conquistadores, al encontrar a gentes con armas de escaso poder
ofensivo y defensivo, se dedicaron al pillaje movidos por la codicia (Las Casas, [a], Vol. 1,
p. 77;y Vol. 3, p. 181). Asi, enfebrecidos por el oro, se convirtieron en sanguinarios verdugos
de los indios. Chaparro retrata magistralmente esta naturaleza de las personas, que «Por mas
que lo intenten, los hombres no pueden luchar contra las pasiones, esa parte de su ser que
turba y paraliza la raz6n creando caos a su alrededor» (Chaparro, 2001, p. 151). En lugar de
este proceder, Las Casas ([a], VVol. 1, pp. 238 y 402) cree que la conducta humana respecto
al projimo deberia regirse por el principio de san Pablo (Ad Romanos, 2): «Non sunt facienda
mala ut bona eveniant» (que él traduce muy libremente: «no se debe hacer ningun mal, por
pequefio que sea, para obtener de él un beneficio»)!’.

Segun Las Casas ([k], p. 16), todos los hombres deberian actuar sin olvidar este precepto,
que hoy se denomina la regla de oro de Jesucristo, en diccion tanto negativa: No hagas a otro
lo que no quieras que éste te haga,como afirmativa: Tratad a los demas como vosotros
quisierais que ellos os traten (Mt 7:12; Lc 6:31; Tob 4:15).

Para Las Casas ([k], p. 27), la corrupcién moral y las malas costumbres les vienen a los
hombres por haber estado desde nifios inmersos en la cultura material y sensible y por no
haber estado en contacto con los bienes espirituales e intelectuales no pueden practicar la
virtud.

La codicia también impulsa a la reaccion psicoldgica, demasiado extendida, de considerar
una pérdida efectiva el no obtener los beneficios esperados; esto es deduccion directa de lo
manifestado por la esposa del secretario Conchillos, Maria Nifio, que, al toparse con Las
Casas, que trataba en la corte la libertad de los indios, le dijo: «jAh, padre, Dios os lo perdone,

que asi habéis echado al hospital mis hijos!», como si ella y su marido no fuesen

“No obstante, el aforismo, tal cual, no esta en esa epistola de san Pablo. Lo mas aproximado que se encuentra
es en Rom: 3,8: «;Y por qué no decir lo que algunos calumniosamente nos atribuyen, asegurando que
decimos: Hagamos el mal para que venga el bien?» Quiza la sentencia la extrajera san Pablo de las maximas
juridicas romanas. Pero lo cierto es que la version transcrita en latin por Las Casas se utilizo a partir del siglo
XVI para contrarrestar la incipiente teoria maquiavélica de “el fin justifica los medios”.
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ya inmensamente ricos a costa de la vida de los indios que habian tenido esclavizados en sus
encomiendas indianas (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 376).

En estos conquistadores aventureros se cumplia el refran de la avaricia rompe el saco, ya que
mas utilidad y menos padecimientos hubieran obtenido actuando como buenos cristianos con
los indios; puesto que éstos, siendo como eran generosos, les hubieranproveido de todo
lo necesario; y aun el oro, por el que no tenian apego, se lo hubieran dado de buen grado,
como de hecho asi hicieron en los momentos iniciales de entrar en contacto con los espafioles.
De esto fue testigo Las Casas, Yy, sobre la generosidad de los indios, cabesefialar que sus
narraciones lo convierten en precursor de Mauss y otros antropdlogos. En lorelativo a la
donacién, segun Mauss (1979, p. 163), suele practicarse luego una ofrenda al donante; este
hecho induce a Coloma (2013, p. 95) a decir que Mauss vacila entre suponer un mecanismo
de deuda o pensar en una ley de intercambio. Sin embargo, para Las Casas ([Kk], p. 35) la
correspondencia antidoral es algo voluntario sin vinculacion con la donacion, pero es un acto

deseable al estar inmerso en la ley natural.

El valor de los bienes

Las Casas, en sus escritos, contempla el valor de los bienes bajo dos puntos de vista: el uno
es objetivo, relacionado con el coste de produccidn; y el otro es subjetivo, en funcion del
grado de aprecio del bien por parte de la gente.

Concerniente al primero, se observa la influencia del coste de transporte; segin narra Las
Casas a propésito de la fundacion la Villa de Caparra en 1509por Ponce de Ledn en la isla
de San Juan (Borinquem para los nativos) asentada a una legua de la bahia en la que
fondeaban los barcos y ahora esta asentada la capital de la isla; dicha legua, por ser de bosque
frondoso y lodoso, era tan dificultosa de atravesar que las mercancias «costaban mas desde
la legua del agua llevarlas al pueblo, solo aquella legua, que habian costado de Castilla traer
hasta el puerto». Pero eso no importaba lo mas minimo a los conquistadores porque el
traslado se hacia a lomos de los indios y a costa de su sangre (Las Casas, [a], Vol.2, p. 201).
Igualmente se aprecia la influencia de la valia de la materia prima y del valor afiadido en el
proceso de elaboracion por los siguientes comentarios: los indios canjearon cosas primorosas,

cuyo «artificio era maravilloso, y solas las manos y hechura costaba mucho». «Valia todo el

oro que dieron mas de 1.000 ducados, sin el valor de la hechura de
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algunas cosas dellas, que pudiera valer mas que el oro que tenian». A proposito de las dos
grandes ruedes de oro y plata que Cortés envié al emperador, Las Casas explica: «Valdria
el oro y la plata que alli habia 20 0 30.000 castellanos, pero la hermosura dellas y la hechura
mucho mas valia de otro tanto» (Las Casas, [a], Vol. 3, pp. 406, 410 y 443).

Respecto al segundo, se acaba de mencionar que la hermosura sube el valor de las cosas.
Ademas, Las Casas observa la realidad muy generalizada del gran aprecio que tienen las
cosas exaticas. Esto lo sabia Coldn porque llevé al descubrimiento «arcas de rescate, con
merceria de Flandes, cascabeles, bacinetas de laton, hojas del mismo metal, sartas de cuentas
de vidrio de diversos colores, espejuelos, tijeras, cuchillos, agujas, alfileres, [...], cosas todas
de poco precio y valor, aunque para gentes ignorantes dellas de mucha estima» (Las Casas,
[a], Vol. 1, p. 151). Relatos de este tipo hay muchos en la Historia de las Indiasde Las Casas;
por ejemplo: «por seis contezuelas de vidrio daban un pedazo de oro»; 0 «poruna agujeta y
por un cabo della les daban pedazos [de oro] que pesaban mas de dos castellanos». Un indio
les dijo: «Daca el cascabel» y «cogido el cascabel, suelta su medio marco de oro y da a huir
como un caballo... temiendo si iban tras él por haber engafiado»en su tomay daca del trato
(Las Casas, [a], Vol. 1, pp. 279 y 287). Es de apreciar que incluso en economias de trueque,
por tanto no monetarias, existe un deseo de obtener plusvalia (subjetiva).

Como se ve la diferencia cultural inducia valoraciones subjetivas muy dispares de los
productos de cada pais; de suerte, para los espafioles, que por oro trocaban baratijas de
Castilla. Mas también era una suerte para los indios, puesto que obtenian estupendosobjetos
elaborados en Espafia, como cascabeles, que gustaban mucho a los indios y creian éstos que
habian engafiado a los espafioles dandoles a cambio una birria de oro. Los indios eran muy
aficionados a la masica y al baile y se acompafiaban al son de unos sonajeros hechos de
madera con unas piedrecitas dentro (posiblemente fueran maracas), pero preferian los
cascabeles que eran mas sonoros. Se trata de una teoria utilitarista del valor, que se pone muy
de manifiesto con este hecho: los indios, que iban descalzos y desnudos, empezaron a estimar
mucho los alfileres y agujas (que no entendian qué era coser ni para qué valian) cuando los
cristianos les ensefiaron que con ellos podian «sacarse las espinas delos pies o de otra parte
[...], desque cayeron en ello, comenzaronse a reir, a pedir mas, y poreste aviso fueron los

alfileres y agujas, no menos que las otras cosas, estimadas» (Las
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Casas, [a], Vol. 1, p. 678). La utilidad de las hachas para cortar madera y otras aplicaciones
hizo que por unas cuantas hachuelas de hierro le dieran a VVasco Nufiez de Balboa diez veces
mas oro y pensaban los indios que no las pagaban bien. Y jno digamos del vino! Result6 ser
«la mas preciosa moneda que los indios amaban y por la que daban y dieran todo cuanto les
demandaban» (Las Casas, [a], Vol. 3, pp. 189 y 580).

Las Casas también deja entrever la accion de la oferta y la demanda en el precio de las
mercancias, de forma que, en las Indias, la escasez de oferta ante un aumento de lademanda
provocaba el alza de los precios, como el de las herramientas para cavar en las minas y las
provisiones para subsistir en las mismas que resultaban carisimas, tanto que porpocas cosas
los mineros debian afrontar desorbitados gastos del orden de 3.000 pesos deoro (Las Casas,
[a], Vol. 2, p. 28). Lo mismo ocurria con muchos de los productosalimenticios, carne (de
puerco), pan cazabi (o cazabe, hecho con pulpa de yuca), maiz, y otros, de los que habia gran
necesidad y «valian harto» (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 288)8. Alude Las Casas a lo que
podriamos denominar la Paradoja del incremento de la oferta: enla Espafiola se instalaron
bastantes molinos para extraer el jugo de la cafia de azucar, por lo que la produccién aumento
mucho, pero «no por eso vale el aztcar mas barato». Antes su precio era de un ducado, 0
poco mas, la arroba; mas ahora, «con todos los ingenios hechos en estas Indias, vale el arroba
a dos ducados, y cada dia sube méas» (Las Casas, [a], Vol. 3,

p. 473). Es evidente que la demanda tuvo que estimularse y crecer proporcionalmente mas

que la oferta tirando de ella.

El dinero, su poder adquisitivo y la inflacion

Las Casas, de pura obviedad, solo constata que el dinero sirve para el intercambio. Como
curiosidad cita las almendras de cacao que se usaban como moneda en el Yucatan, Tabasco
y zonas aledafias (Las Casas [a], Vol. 2, p. 81 y Vol. 3, p. 404).

En Espafa las monedas usuales, de un considerable poder adquisitivo, eran, de plata, el
maravedi y el real; y, de oro, el peso (o castellano) y el ducado. Las equivalencias que se
mencionan en diversos pasajes a lo largo de la Historia de las Indias de Las Casas son estas:

1 real = 34 maravedis; 1 peso (o castellano) = 450 maravedis; y 1 peso = 1,25

180bsérvese la doble acepcion de la palabra «valer»: valer para algo y valer para pagar por algo. La utilidad
engarza estas dos acepciones.
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ducados. Ademas, del marco (230 gramos) de oro de 23 ¥4 quilates se acufiaban 50castellanos
de 4,6 g.

El maravedi tenia un cierto poder de compra (quiza similar al euro actual). Con 12 o 13
maravedis al dia un pedn tenia suficiente para su alimentacion diaria y medio real si se incluia
la pernoctacion. Un maestro cantero, jefe de obras, muy bien pagado cobraba 8pesos al
mes. 100 pesos anuales (45.000 maravedis) eran un gran sueldo. Una yegua valia 100 pesos
de oro. Colén compré puercos en La Gomera a 70 maravedis la pieza. En La Espafiola una
buena hacienda valia unos tres mil pesos. Con diez o doce mil pesos de oro sepodian comprar
dos o tres naos y se pagaba el sueldo a cincuenta o sesenta personas para una larga
navegacion.

Las Casas hace multiples alusiones a la inflacion. Una, indirecta pero muy interesante, se
refiere a la limitacién del rey para adulterar la moneda: El rey no tiene potestad para hacer
«que la moneda sufra mudanzas perjudiciales» (Las Casas, [d], p. 96). Mas directas
menciones a la inflacién sefiala Las Casas, aunque sin precision cientifica; algunas son éstas:
«2.000 castellanos, que por aquel tiempo valian mas que hoy valen 10.000»;
«200.000 pesos entonces [1502] mas eran y mas se estimaban, segun la penuria que habia
entonces de dinero en Espafia, que ahora [hacia 1555] se estiman y precian 2 millones»;
Ilevaron cargas de oro con peso de «30 a 40 mil castellanos, los cuales, por entonces, valian
y eran més que hoy 300.000; la infinidad de lo que de si después dio el Peru, fue la
causa»;«80.000 castellanos o pesos de oro, los cuales en aquel tiempo [1515] se estimaban
y valian mas que después de descubierto el Per 400 y aun 500.000»; «2.000 castellanos, que
entonces eran por riqueza tenidos» (Las Casas, [a], Vol. 2, p. 190; Vol. 2, p. 25; y Vol.3, pp.
192-193, 251, y 561).

La abundancia de dinero resulté perjudicial a Espafia pues la empobrecio; su ejemplo sirvié
a Cantillon (1996, p. 106-109) para sus explicacion de las secuelas perniciosas de lainflacion,
lo que ha venido a denominarse «el efecto Cantillon»; el cual no pasé desapercibido a Las
Casas, quien afirma: Los reyes de Castilla fueron «los méas necesitados de dineros que hubo
jamas reyes, habiendo entrado en su poder més de 200 millones de ducados en oro y plata 'y
perlas y piedras preciosas, lo cual todo se les ha consumido, como si fuera humo o una poca
de estopa que se quemara» (Las Casas, [a], Vol. 3, p. 373); y también habia aseverado que:

«Con mucho menos que después, que sucedid la careza en
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aquellos reinos, podian los hombres en ellos pasar»(Las Casas,[a]Vol. 3, pp. 288). Sucinta
frase que recuerda a la escrita en 1556 por Azpilcueta tratando hacia las mismas fechas de
igual tema, el de la gran inflacion habida en Espafia a causa de la afluencia de oro y plata
procedentes de América: «y aun en Espafia, el tiempo que habia menos dinero, por mucho
menos se daban las cosas vendibles, las manos y trabajos de los hombres, que después que
las Indias descubiertas la cubrieran de oro y plata» (Azpilcueta, 1965, pp. 74-75).

El comercio

El comercio es trocar uno sus cosas por las ajenas (Las Casas, [a] Vol. 1, p. 690); su origen
se encuentra en el aumento de la poblaciony el incremento de las cosas necesarias, de forma
que las personas procuran satisfacer sus necesidades, «por mar y por tierra llevando de lo que
abundan y trayendo de lo que carecen» (Las Casas, [a] Vol. 1, p. 22). Los indios del actual
archipiélago de las Bahamas practicaban el trueque como los miticos Seres: poniendo en la
ribera de un rio sus productos y los otros sefialaban lo que querian y dejabande sus cosas lo
que consideraban oportuno (Las Casas, [a] Vol. 1, pp. 206-207).

El comercio tiene gran atractivo, que se puso de manifiesto al llegar Coldn a las Indias. Sus
nativos se acercaban para trocar, «llegando cerca de la carabela, levantaban los pedazos de
oro diciendo: “Chuque, chuque, cascabeles”, que queria decir: “Toma y daca cascabeles”»
(Las Casas, [a] Vol. 1, p. 287). Se hacian suculentos beneficios, como muestra Las Casas
cuando al comentar que los cristianos, inicialmente, iban con frecuencia a trocar a Tierra
Firme, entregando a sus naturales cuentas de vidrio, cuchillos y otras cosas similares de
Esparia y recibiendo mucho oro con el que podian vivir holgadamente sus vidas al retornar
a sus casas (Las Casas, [a] Vol. 2, p. 208).

Estas experiencias de trueque no obstaron para que los espafioles asentados en las Indias
practicaran luego la economia del temor, economia desintegradora, en lugar de la integradora
economia del amor®®. En lo que a esto concierne, Las Casas apostilla que siempre falto tratar
a los indios con amor y justicia, segun los dictados de la ley divina y natural, de suerte que
se abriera con ellos la via del comercio y contratos pacificos para obtener gran cantidad de
oro y otras riquezas, que entre ellos abundaban, a cambio de cosillas de nada de las de Castilla
(Las Casas, [a] Vol. 2, p. 91).

19 1dea procedente de Boulding (1976): La economia del amor y el temor.
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Las Casas siempre tuvo una nitida intuicion del principio de la dotacién de los factores en
el comercio (cada cual entrega lo que su tierra produce con facilidad) y de ahi su propuesta
de ir atrocar en son de paz con los indios para obtener «el oro y riquezas ya cogidas y sacadas
de muchos afios atras, y se diera codicia a los indios de sacar mas de las minas, todo por
contezuelas, alfileres, agujas y cascabeles» (Las Casas, [a] Vol. 3, p. 562). Propuso el modo
de proceder en Tierra Firme, a saber: se debian establecer factorias fortificadas, de trecho en
trecho, para unas treinta personas, provistas de muchos rescates y cosas de Castilla para trocar
por oro, plata, perlas y piedras preciosas (Las Casas, [a] Vol. 3,p. 372)%.

Las Casas tuvo muy claro que los hombres, o los pueblos, han de comunicarse unos con otros,
y practicar de buen grado el trueque de bienes materiales e inmateriales (culturales,
religiosos, etc.), ejerciendo un derecho natural, el ius communicationis de Vitoria (Beuchot,
1994, p. 46); o sea, la difusion cultural y comercial. Ademas, segun la doctrina defendida por
los escoléasticos, todo acto es radicalmente nulo si media el dolo o la fuerza (engafio o
violencia). Por eso a Las Casas le fue evidente que el tratamiento inhumano hacia los indios
provocaba el rechazo a la evangelizacion, la cual, desde el punto de vista de Las Casas, solo
podia llevarse a cabo mediante la persuasion pacifica, siendo este criterio apropiado para

todos los infieles (véase esta idea de Las Casas en Chaparro, 2013, p. 252).

Teoria del turpe lucrum

La teoria del turpe lucrum (o del lucro vil) se basa en el antiquisimo principio juridico de que
algo esta permitido si no esta expresamente prohibido. Por ejemplo, a nadie se castiga por
estar cargado de vicios si no causa perjuicio a los demas; ni a nadie se le obliga a ser virtuoso,
ni se le fuerza a la correspondencia antidoral después de recibir un beneficio; ni seimpone
dar limosna a nadie, aunque la naturleza ensefia a socorrer al necesitado. Por eso arguian los
encomenderos que un sefior duefio de tierras y esclavos puede lucrarse maltratando a sus
siervos y escatimando gastos en ellos, pues a lo sumo se trataba de un turpe lucrum. Esto se

hacia con los indios en las encomiendas del Nuevo Mundo, sin que

20Que ese era un buen procedimiento lo demostré Fernandez-Oviedo (1853, p. 72) unos afios después, en
1522, cuando siendo alcalde de Darién, gan6 en pocos meses mas de siete mil pesos dedicandose a rescatar
pacificamente, y al poco le siguieron otros vecinos de ese pueblo y obtuvieron més de cincuenta mil pesos
obtenidos en paz y sin riesgo y sin enojar ni matar a los indios (.
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nadie impidiera el cruel e inhumano trato a los indigenas. En su aplicacion a ellos, el Gnico
que puso el grito en el cielo fue Las Casas, que desmontd la teoria al demostrar que ese
maltrato era punible. Mas detalles sobre la apreciacion de Las Casas sobre este tema la
ofrecen Escartin, Velasco y Abril (2016).

Para Las Casas el turpe lucrum se refiere a las adquisiciones de cosas con pecado, pero sin
obligacion de restituir; tal es el caso del sefior que recoge los frutos de su tierra mediante
excesivos trabajos de sus subditos, porque no hay ley humana o divina que lo prohiba. Pero
en el caso de los indios no es admisible el turpe lucrum, porque los espafioles no tienen titulo
legitimo para ser los sefiores de la tierra ni duefios de los indios, pues ninguna cosa que se
adquiri6 en las Indias de sus naturales, ni siquiera un maravedi, es de los espafoles que los
oprimen y destruyen, sino puros robos y actos tirdnicos, que implican la obligacion de
restituir (Las Casas, [a] Vol. 3, p. 560).

CONCLUSIONES

Bartolomé de las Casas, en principio, no puede ser incluido en ninguna corriente o tendencia
doctrinal del campo de la Economia, ya que no pretendi6 escribir sobre esta materia ni
siquiera sobre lo que en su época se entendia por tal. Pero fue un humanista renacentista, eso
si, con formacion escolastica, y coetaneo de Francisco de Vitoria, Domingo de Soto, Tomas
de Mercado y Martin de Azpilcueta, considerados econdmicamente en el grupo de los
escolasticos tardios de la Escuela de Salamanca. Las Casas no desentonaria en absoluto si lo
incorporaramos a este grupo, aun sin pertenecer a ninguna escuela determinada.

Las ideas politico-econémicas de Las Casas cobran plena actualidad, y seria factible
proponerlas en estos momentos. Por esto, despiertan interés y se podria asumir que Las Casas
es un clasico a agregar en el elenco de los escritores del siglo de oro de las letras espafiolas.
Ademas, conviene reparar que estas ideas politico-econdémicas de Las Casas son tipicas del
liberalismo econdmico, como asi son las de sus colegas los escolasticos tardios; lo cual ya
fue apreciado por Schumpeter (1971, p. 138), pues dijo: «no estamos acostumbrados a buscar
en los escolasticos el origen de las teorias propias del liberalismo del laissez faire

ochocentista».
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RESUMEN

El presente articulo tiene por fin describir y analizar el surgimiento, el desarrollo y la
declinacién del Ministerio de Seguridad del Estado (MfS) de la Republica Democratica
Alemana (RDA), que existi¢ desde fines de la Segunda Guerra Mundial hasta 1989. Para este
propdsito se desarrollé un método de investigacion historica con utilizacién intensiva de
fuentes secundarias basicamente, escritas por autores alemanes, britanicos, estadounidenses
y rusos, trabajos que estuvieron disponibles en aleman e inglés. EI MfS, también conocido
como Stasi, fue el servicio de inteligencia tanto interno como exterior que aseguro el orden
en el pais frente a disidentes, protegi6 al aparato estatal de la infiltracion de los servicios
occidentales y, a su vez, obtuvo informacion de inteligencia al infiltrar a las principales
organizaciones politicas y militares de Alemania Occidental, Estados Unidos, la OTAN, la
Comunidad Econdémica Europea y de una buena cantidad de paises europeos y del Tercer
Mundo. Esta actividad de represion interna e inteligencia externa fue posible gracias a la
colaboracién de los organismos de seguridad de la URSS, primero en abierta dependencia,
luego en una colaboracion mas horizontal. A ello se sumé la cooperacion de los servicios de
inteligencia de los demas paises socialistas cercanos a Moscu, incluyendo a Cuba y en menor
medida a la Nicaragua sandinista. EI MfS fue metddico, eficiente y exitoso en su labor,
aunque no logroé visualizar el enorme descontento que se apoder6 de la poblacion de la RDA,
lo que finalmente ocasiond la declinacion y la implosion del socialismo real en suelo aleman.
En ello no se diferencio practicamente en nada de los servicios de inteligencia occidentales
a los que pretendia superar. Tampoco éstos fueron capaces de visualizar la profundidad de la
crisis que termino por socavar las bases del modelo de socialismo y partido Gnico en Europa
Oriental y en los vastos territorios que ocupaba la URSS.

Palabras Claves: Alemania, espionaje, guerra fria, inteligencia, servicio secreto.
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THE HISTORY OF THE EAST GERMAN INTELLIGENCE SERVICE

ABSTRACT

The purpose of this article is to describe and analize the emergence, development and decline
of the Ministry of State Security (MfS) of the German Democratic Republic (GDR), which
existed from the end of the Second World War until 1989. For this purpose,a historical
research method was developed with intensive use of secondary sources writtenby German,
British, US-American and Russian authors, works that were available in German and
English. The MfS, also known as Stasi, was the internal and external intelligence service,
which secured order in the country against dissidents, protected the state apparatus from
infiltration of Western services and, in turn, obtained Intelligence by infiltrating the main
political and military organizations of West Germany, the United States, NATO, the
European Economic Community and a good number of European and Third World countries.
This activity of internal repression and external intelligence was possible thanks to the
collaboration of the security agencies of the USSR, first in open dependence, then in a more
horizontal collaboration. To this was added the cooperation of the intelligence services of
other socialist countries near Moscow, including Cuba and, to a lesser extent, Sandinista“s
Nicaragua. The MfS was methodical, efficient and successful in its work, but failed to
visualize the enormous discontent that gripped the population of the GDR, which eventually
led to the decline and implosion of real socialism on German soil. In this respect, it was
virtually unlike the Western intelligence services it sought to overcome. Nor were they able
to visualize the depth of the crisis that ended up underminingthe foundations of the model of
socialism and a single party in Eastern Europe and the vast territories occupied by the USSR.

Keywords: Cold war, espionage, Germany, intelligence, secret service.

INTRODUCCION
En tiempos de espionaje cibernético, vigilancia satelital y aviones no tripulados, violacion de
correos electronicos y otras muchas novedades producto de la informatica y las

comunicaciones, las viejas practicas de la inteligencia humana resultan mas atractivas y
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hasta cierto punto romanticas. Sin embargo, no todo lo que brilla es oro. Y en los decenios
de la Guerra Fria, que abarcan buena parte de la segunda mitad del siglo XX, ambas
superpotencias y sus aliados emplearon al maximo sus capacidades de inteligencia para
obtener ventajas politicas, ideoldgicas, militares, econdmicas y comerciales sobre sus
adversarios.

El presente trabajo se aboca al desarrollo histérico de uno de los servicios de inteligencia mas
eficientes pero también mas temidos, una verdadera policia politica que sirvio al
mantenimiento del régimen de partido Unico que se establecié en la parte oriental de
Alemania concluida la Segunda Guerra Mundial.

En 1950, el gobierno de la Republica Democratica Alemana (RDA) cre6 el Ministerio de
Seguridad del Estado (Ministerium fur Staatssicherheit, MfS), mas conocidocoloquialmente
como Stasi, que perdurd hasta su disolucion en 1989.

Siguiendo el modelo soviético, el MfS no fue un servicio de inteligencia comdn y corriente,
sino que se convirtié en poco tiempo en una poderosa arma de dominacion politica interna,
que tenia sus propias carceles, sus propios jueces y fiscales, un departamento de inteligencia
exterior con alcance mundial que se volvi6 muy eficiente, una universidad, una nada
despreciable fuerza militar (Spiekermann, 2014: p. 14) y hasta un equipo de fatbol de la
primera division, el Dynamo Berlin (Garton-Ash, 1999: p. 186).

Luego del derrumbe del socialismo y de la reunificacion alemana, y sobre todo luego de que
los archivos del MfS fueron abiertos al escrutinio publico, se han escrito muchos trabajos
analiticos sobre el régimen politico que existid en la RDA en sus cuarenta afios de existencia.
Se calcula que entre 1990 y 2009 se editaron mas de 15.000 libros, articulos y colecciones
sobre esta tematica. De esta enorme cantidad, entre 20 y 30% tiene relacion conla historia
politica, y dentro de ello una parte sustancial corresponde a trabajos relacionadoscon el MfS.
(Bruce, 2014: p. 47). Dicha bibliografia incluye monografias, historias generales, articulos,
reportajes periodisticos y muchisimas memorias de victimas, informantes y empleados del
servicio de inteligencia. Méas especificamente, estos trabajos tratan temaéticas tales como la
funcion de la inteligencia en el régimen del Partido Socialista Unificado de Alemania
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED); el rol de los empleados del MfS; la

colaboracidn de los informantes no oficiales; el grado en que el MfS
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penetré a la Alemania Occidental; y el uso y abuso politico de los expedientes secretos
después de 1989. (Epstein, 2004: p. 323).
La mayoria de esa vasta bibliografia ha sido escrita en aleman e inglés. Muy poco se ha

publicado en espafiol. Este es un intento muy modesto de llenar ese vacio.

LOS INICIOS

El MfS se organiz6 a imagen y semejanza de los servicios de inteligencia soviéticos. Esto se
debid no s6lo a que la URSS ocup6 militarmente Alemania Oriental y desde entonces ejercio
una influencia todopoderosa sobre las nuevas instituciones estatales que emergieron alli, sino
porque se fundaba en una larga tradicion de amistad y cooperacién politica e ideoldgica entre
los partidos comunistas de ambos paises. Esta se inicié a principios del siglo y se fortalecié
durante la Segunda Guerra Mundial cuando la URSS recibié a muchos emigrados que huian
del régimen nazi. Pese a que muchos de ellos cayeron victimas de las purgas del stalinismo,
otros conformaron la dirigencia que tomo el control de Alemania Oriental gracias a la
ocupacion soviética a partir de 1945.%

En el caso de la inteligencia, ambos partidos cooperaron estrechamente desde los veinte. El
Partido Comunista de Alemania (KPD) organiz6 en 1921 su propio servicio de inteligencia,
denominado KPD-Nachrichtendienst. Este desarrolld actividades de recoleccion de
informacion de inteligencia sobre el gobierno, el Ejército (Reichswehr), los partidos politicos
y las unidades paramilitares de los nacionalistas de derecha. Y, a partir de 1923, comenz0 a
trabajar sistematicamente en favor de la URSS procurando informacion secreta, ademas de
facilitar el espionaje soviético en Alemania y el resto de Europa (Fischer, 2014: p. 153).

En pocos afios, el KPD envi6 a Moscu tal cantidad de datos confidenciales sobre métodos de
produccion y prototipos, que los soviéticos a menudo sabian de un nuevo invento aleman
antes de que entrara en produccion. Esto también se vio reflejado en el aumento exponencial

de juicios sobre espionaje industrial a favor de la URSS.

2L Entre ellos se encontraban los comunistas Wilhelm Pieck y Walter Ulbricht. Pieck residio en la URSS entre
1939 y 1945. Al afio siguiente fue elegido secretario general del SED junto al socialdemdcrata Otto Grotewohl,
artifices de la unificacién del KPD y de la Socialdemocracia en el territorio germano oriental. Ulbricht vivié en
la URSS entre 1933 y 1945. Regresd a Alemania en 1945 y fue secretario general del SED desde 1950 a 1971
(Frank, 2001: pp. 101-123).
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Debido a que la Alemania de Weimar mantuvo buenas relaciones diplomaéticas y comerciales
con la Unidn Soviética, y también porque alli el Reichswehr estaba Ilevando a cabo en forma
encubierta entrenamiento militar e investigacion y desarrollo de sistemas de armas, Berlin a
menudo cerrd un o0jo ante tales transgresiones. Muchos casos nunca llegaron a las cortes, y
algunos incidentes graves fueron juzgados a puerta cerrada y los registros sellados con el fin
de no perturbar las relaciones con Moscu. Por otra parte, el cédigo penal alemén no
consideraba al espionaje industrial como un delito (Fischer, 2014: p. 156).

Luego del triunfo militar sobre el nazismo, el MGB (Ministerio de Seguridad del Estado de
la URSS, antecesor del KGB) despleg6 a miles de hombres en el este de Alemania. En 1949,
coincidiendo con la fundacién de la RDA, habia alli por lo menos 4.000 soviéticos en
funciones de inteligencia (Foitzik y Petrov, 2009: p. 26). Esta fuerte presencia se evidencio
en la influencia que ejercid la URSS en la formacion del personal del Ministerio del Interior,
de la Policia y del naciente servicio de inteligencia de la RDA.

En febrero de 1950, el parlamento germano oriental (Volkskammer) aprobd la ley que dio
vida al MfS. Pocas semanas después nombrd a dos veteranos de la Guerra Civil espafiola a
cargo del nuevo organismo: Wilhelm Zaisser como ministro y Erich Mielke como
viceministro.?2 En sus comienzos, el MfS fue una pequefia agencia, pero en el periodo 1952-
1953, segun fuentes soviéticas, ya contaba con 10.000 agentes y 21.034 informantes (Foitzik
y Petrov, 2009: p. 58). Ninguno de sus primeros 16 departamentos (Abteilungen)se
encargaba de la inteligencia exterior, y sélo algunos de ellos llevan a cabo operacionesen
Alemania Occidental (Bruce: 2006, p. 366).

Hasta la muerte de Stalin, ocurrida en marzo de 1953, el MfS estuvo completamente bajo el
control de la inteligencia soviética. Sus instructores fungian como asesores en todas las
direcciones provinciales y eran financiados por el gobierno de la RDA. Por lo mismo
controlaban toda la politica de personal del MfS y eran directamente corresponsables por el

trabajo que efectuaba el ministerio (Foitzik y Petrov, 2009: p. 58).

22 Zaisser fue miembro del KPD desde 1919, convirtiéndose desde mediados de los veinte en oficial de
inteligencia soviético. En 1940 adquirio dicha nacionalidad. Regresé a Alemania en 1947. Mielke comenzo a
militar en el KPD en 1927. Luego de participar en 1931 en el asesinato de dos policias debio huir a la URSS.
Volvi6 a Alemania en 1945, donde colabor6 en la formacion de la Policia (Adams, 2009: pp. 299-300 y 510-
512).
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Sin embargo, el 17 de junio de 1953 cambié la historia de la naciente RDA. Ese dia miles
de trabajadores salieron a protestar a las calles de Berlin Oriental.

Ulbricht era la fuerza impulsora detras de la politica que, decidida un afio antes, aceler6 la
construccion del socialismo. Toda resistencia la rechazaba este estalinista practicante con la
tesis de la intensificacion de la lucha de clases mientras que la revolucién socialista no se
haya completado. Se llegd a drasticos aumentos de impuestos y restriccion de créditos, a
medidas coercitivas contra las granjas mas grandes, empresas medianas y pequefias y
productores autonomos. Especial disgusto produjo las normas que redujeron adn mas la
libertad de las iglesias y del clero. Lo mas peligroso, sin embargo, fueron las alzas de
precios de los alimentos basicos y el aumento simultaneo de las normas laborales, pues con
ello el gobierno s6lo consiguié echarse encima a los obreros... En los primeros cuatro
meses de 1953, 120.000 alemanes abandonaron como protesta la RDA (Wolf, 1997: p. 69).
El movimiento, que se radicaliz6 rapidamente exigiendo mayor participacion politica, tomé
fuerza en los dias siguientes abarcando a entre 300.000 y 375.000 personas en 250
ciudades, pueblos y zonas rurales (Adams: 2008, p. 487). Segun testigos, la represion que
las tropas y los tanques rusos llevaron a cabo en esos dias cobrd la vida de méas de cien
personas (Wolf, 1997: p. 72). Este alzamiento tomd de sorpresa a las autoridades y puso en
evidencia la debilidad de los organismos de seguridad -MfS, Policia y Ministerio del
Interior- para prevenir la reaccion popular. ElI gobierno decret6 el estado de excepcion
sobre buena parte del pais y el Ejército soviético asumié transitoriamente el control total de
la seguridad del pais. De hecho, los organismos soviéticos detuvieron a mas de tres mil
personas en la noche del 17 al 18 de junio, mientras que el MfS apenas logré apresar a 909
(Foitzik y Petrov, 2009: p. 60).

Como consecuencia de ello, los inspectores soviéticos exigieron la disolucion del MfS.
Efectivamente, el SED, convencido de que se habia vuelto indispensable reforzar en forma
dréstica la vigilancia interna del pais, determino a fines de julio que el MfS dejara de existir
en forma auténoma —su jefe, Wilhelm Zaisser, asi como Rudolf Herrnstadt,?® director del
diario Neues Deutschland, fueron expulsados del partido por mostrarse contrarios a la dureza

de las medidas de Ulbricht- y pasar a convertirse en un apéndice del Ministerio del

23 De origen judio, fue miembro del KPD desde inicios de los veinte. En 1929 fue reclutado en Praga por el
GRU (inteligencia militar), siendo un activo espia en Varsovia a partir de 1932. Los afios de la guerra los debid
pasar en la URSS. En 1945 regres6 Alemania.
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Interior. Pese a ello, la estructura organizativa del MfS se mantuvo intacta bajo su nueva
denominacion de Secretaria para la Seguridad del Estado (SfS) —asumiendo su direccion
Ernst Wollweber?*-, agregandose un nuevo departamento de espionaje exterior. Otras
medidas fueron la creacion de milicias obreras (Kampfgruppen), presentes practicamente en
cada fabrica estatal; una unidad de reaccién rapida de la Policia, compuesta por 4.000
motoristas; y “grupos de informacion” en el seno del SfS con el objeto de evaluar
adecuadamente el estado de animo imperante en amplios sectores de la poblacion (Bruce:
2006, p. 368/9).

Las medidas correctivas tuvieron como consecuencia que la preeminencia soviética sobre los
organismos de seguridad de la RDA se hiciera mucho mas fuerte. Se elevo a 540 el nimero
de funcionarios del Ministerio del Interior de la URSS que ejercian control sobre sus colegas
alemanes, a los cuales incluso podian impartir 6rdenes directas. En 1954, esta representacion
fue traspasada al recién creado Comité de Seguridad del Estado, o sea, el KGB.
Simultaneamente, con el apoyo e intervencién de los aliados soviéticos, el SED fortalecio su
control politico e ideoldgico sobre los organismos de seguridad del Estado, lo que quedd
demostrado en la prohibicion expresa de que éstos espiaran al aparato del partido, medida
tomada en 1954. (Foitzik y Petrov, 2009: p. 61).

Esta situacion de total intervencion soviética comenzo a relajarse recién a partir de 1957
cuando cesé la actividad de los consejeros soviéticos, mutando en oficiales de enlace,
circunstancia que coincidio con la asuncién de Erick Mielke como ministro al frente del MfS
que ya habia recuperado su independencia en noviembre de 1955. Eso implico
definitivamente que el MfS se volcara en cuerpo y alma a su tarea principal por los siguientes
cuarenta afios, el sostenimiento del régimen politico impuesto en el pais a partir del término
de la Segunda Guerra Mundial. Mielke dirigio este organismo hasta 1989 (Selvage, 2013, p.
8).

24 Fue miembro del KDP desde 1919 y luego estrecho colaborador de la inteligencia soviética, posiblemente
del GRU. Incluso fue acusado de ser un agente “ilegal” (clandestino), siendo recluido brevemente en Alemania
en 1924. Durante la guerra, siguiendo 6rdenes del Ejército Rojo, actud en una serie de sabotajes contra la flota
naval del Eje. Regres6 desde Moscu a su patria en 1946. Entre 1953 y 1957 dirigid el SfS (Adams, 2009: pp.
506-508).
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EL MINISTERIO DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Luego de su consolidacion a mediados de los cincuenta, el MfS se convirtié en un aparato de
represion a gran escala. Todo en él era superlativo y desafiaba la imaginacién:

178 kilémetros de material de archivo. Expedientes de seis millones de personas. Cuarenta
millones de fichas. Un millon de fotografias y negativos. Miles de olores humanos guardados
en frascos de vidrio,® 91.015 empleados a tiempo completo, 174.000 informantes “no
oficiales”. El porcentaje mas alto de vigilancia (agentes por habitantes) en la historia. Esposos
espiando a sus esposas. Colegas denunciando a sus compaferos de trabajo. Informantes
posando como disidentes. Funcionarios del Estado protegiendo a terroristas de la Fraccion
del Ejército Rojo. Agentes “Romeo” aprovechandose de secretarias desafortunadas.
Comandos secuestrando presuntos traidores desde Alemania Occidental. Agentes
provocadores infiltrando circulos literarios y comunidades religiosas (Epstein, 2004: p. 322).
El MfS tenia al 31 de octubre de 1989 casi 100.000 funcionarios de planta (hauptamtliche
Mitarbeiter). Esto significa que habia un funcionario por cada 180 habitantes, en un pais de
17 millones. A ello hay que sumar casi 200.000 informantes (inoffizielle Mitarbeiter), lo
que significa que uno de cada 50 alemanes orientales entre los 18 y 80 afios trabajaba para
el MfS, de manera formal o informal. Dicho de otro modo, durante la existencia de la RDA
alrededor de 250.000 de alemanes orientales fueron funcionarios a tiempo completo y unos
600.000 fueron informantes del servicio de inteligencia (Bruce, 2014: p. 48).

En comparacién con otros paises socialistas europeos, el MfS tuvo el mayor porcentaje de
agentes de inteligencia por ciudadano. Por ejemplo, en Checoslovaquia la relacion era de 1
a 867; en Polonia, de 1 a 1.574 (Halbrock, 2009: p. 9). En Rumania, en 1989 el nimero de
agentes de la Securitate era de 15.087 y el de informantes 144.289 (Maddrell: 2014b, p. 7).
En el caso de Bulgaria, en 1979 habia unos 43.000 funcionarios, y en 1986 probablemente
36.000 agentes y 25.000 informantes, aunque las cifras son referenciales porgque no hay datos

fidedignos al respecto (Nehring, 2013).

%5 En el film La vida de los otros, dirigida por Florian Henckel von Donnersmarck en 2006, en que Se exponen
los métodos represivos del MfS contra la poblacion de la RDA, aparece el procedimiento para obtener el olor
de los sospechosos en el momento de su interrogatorio, que servia para identificarlos posteriormente mediante
el uso de perros. La evidencia obtenida por este procedimiento tenia pleno valorlegal en los tribunales de la
RDA (Adams, 2009: p. 135).

1 22 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Paginall23

El MfS se consideraba a si mismo como “el escudo y la espada del partido” y buscaba emular
a los miembros de la primera policia secreta bolchevique —denominada Checa o Comision
Extraordinaria- que dirigié desde el triunfo de la revolucion en 1917 el polaco Félix
Dzierzynski. Mielke y sus colaboradores se consideraban “chequistas” y suscribian una
definicién atribuida a su fundador: “Chequista so6lo puede ser un hombre con cabeza fria,
corazon ardiente y manos limpias” (Gieseke, 1996: p. 3).

La estructura organica principal del MfS en 1989, o sea, a poco de desaparecer como servicio,
consistia en los siguientes departamentos principales, también llamadas lineas: Fuerzas
Armadas y tropas guarda fronteras (I); Contraespionaje (I1); Inteligencia y contrainteligencia
de sefiales y radio (I11): Pasos fronterizos y trafico de viajeros y turistas (V1); Ministerio del
Interior y Policia (VII); Observacion e investigacion (VIII); Persecucion judicial (IX);
Encarcelamiento (X1V); Economia nacional (XVIII); Aparato delEstado, cultura, iglesias y
clandestinaje (XX); Contraterrorismo (XXII); Control telefonico, medidas de escucha y
vigilancia de video (XXVI); Directorio Principal A (HVA) inteligencia exterior; Grupo
Central de Coordinacion (ZKG): Escape y traslado al exterior; Grupo de trabajo Ambito de
Coordinacion Comercial (AG BKK); Departamento M: Pasaportes; Grupo Central de
Informacion y Analisis (ZAIG); Oficina de Asesoria Juridica;Universidad del MfS (JHS); y
Organizacion partidaria del SED en el MfS.

Estos departamentos y secciones funcionaban coordinadamente, tanto dentro como fuera del
pais. Por ejemplo, el historiador britdnico Timothy Garton-Ash, quien residi6é brevemente en
Berlin Oriental a principio de los ochenta, fue observado en diversas etapas por el
departamento de contraespionaje (secciones 9 y 13, esta ultima sobre periodistas); el servicio
exterior (HVA); el departamento que vigilaba los pasos fronterizos; el departamento XX
(iglesias); y el grupo de tarea AG4 que vigilaba los acontecimientos en Polonia luego del
surgimiento del sindicato Solidaridad (Garton-Ash, 1999: pp. 26-29).

Muchos otros extranjeros fueron vigilados por el MfS. Fue el caso de los estudiantes
universitarios y los refugiados politicos. Mas de 2.000 chilenos que debieron huir de la
dictadura militar que derroc6 al gobierno de Salvador Allende en 1973, obtuvieron
proteccion en la RDA. Pese a la supuesta afinidad ideoldgica con el régimen del SED, el MfS
los vigilé estrechamente, pues consideraba que podian significar un peligro para el pais.

Segun un informe de 1975, existian rumores —nunca probados, por cierto- de que la
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DINA, la policia politica de Pinochet, tenia intenciones de contactar a chilenos residentes
en la RDA. Asimismo inquietaba al MfS los viajes que los chilenos podian realizar a
Occidente. Por esos motivos, otro informe secreto de 1976 proponia que tanto los
departamentos Il y VII como el HVA intensificaran planes de vigilancia. En caso de
necesidad se podria contactar al KGB y a la inteligencia cubana para observar de cerca una
supuesta “actividad enemiga dentro de la emigracion chilena”, al menos en los mas
importantes paises del campo socialista. No hay evidencia de que se haya llegado a tomar
medidas en ese sentido. Lo contradictorio es que, al mismo tiempo, la RDA compraba
materias primas, especialmente cobre, a la dictadura chilena (Emmerling, 2013: pp. 298, 473-
474).

Entre las medidas de vigilancia hacia los chilenos se pueden contar la intervencion del MfS
en el otorgamiento de permisos de viaje y la apertura de expedientes secretos para cada
chileno, no importando su condicidn politica o de otra indole. En el Comité Chile Antifascista
(CHAF) que se preocupaba de los asuntos cotidianos de los refugiados — educacion, traslados,
viajes, asistencia social, etc.- trabajaban en forma encubierta varios agentes del MfS.?

El MfS funcionaba sobre la base de personal de planta e informantes. Estos dltimos
normalmente no eran remunerados y solamente se les cubria los gastos en que pudieran
incurrir. En el caso de los funcionarios de planta, se contrataba a partir de 1969 unicamente
a militantes del SED, sélo y cuando hubieran absuelto con éxito un proceso de incorporacion
a veces bastante intrincado.?” En la préctica, estaban excluidos de trabajar en el MfS los
miembros de los partidos aliados.?® Se hacian excepciones Ginicamente en el casode personal

subalterno dedicado a servicios de mantenimiento, limpieza y afines (Gieseke,

% | os presidentes del CHAF en las ciudades de Karl-Marx-Stadt y Zwickau, que eran chilenos, fueron
informantes del MfS desde 1975 a 1977 y de 1979 a 1983. Toda la correspondencia de los chilenos residentes
en Karl-Marx-Stadt, Zwickau y Jena era abierta y copiada (Maurin, 2005: pp. 367-372).

27 En el caso de Werner Stiller, quien deserté a Alemania Occidental en 1979, siendo militante del SED ingreso
al MfS en 1970 en calidad de informante. Recién en agosto de 1972, con el rango de teniente, ascendio a la
categoria de personal de planta (Stiller, 2010: pp. 13 y 25). A partir de 1985 fue obligatorio absolver un periodo
minimo de dos afios como informante para ser admitido como funcionario pleno (Gieseke, 1996: p. 17). Por
cierto, Stiller fue préacticamente el Unico desertor de importancia en los 34 afiosque Markus Wolf dirigi6 el
HVA (Campbell, 2011: p. 150).

28 En 1949, afio de fundacion de la RDA, se creo el Frente Nacional que agrupaba al SED y a cuatro partidos
burgueses —democristianas, liberales, partido campesino y nacionaldemocratico (NDPD)- que, aunque tenian
una existencia sdlo formal y de fachada, reconocian el liderazgo absoluto del SED en el manejo del Estado. El
Frente Nacional también nucleaba a organizaciones de masas como los sindicatos, la Cruz Roja, sociedades
cientificas y otras similares.
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1996: p. 12). Y desde 1953 estaba terminantemente prohibido que se emplearan en el MfS
antiguos miembros del nacionalsocialismo y sus organismos —Gestapo, ‘“funcionarios
activos” de la Juventud Hitleriana o de la Liga de Muchachas Alemanas-, y personas que
hubiesen actuado en el sometimiento de los pueblos o combatido a movimientos guerrilleros
en paises ocupados por la Alemania nazi.?® Asimismo quedaban excluidos individuos que
hubieran estado por largo tiempo como prisioneros de guerra de las fuerzas militares
estadounidenses, francesas o yugoslavas debido al potencial riesgo de ser agentes. Tampoco
calificaban parientes de personas perseguidas o empleadas en empresas germano
occidentales y en unidades militares occidentales o que hubieran escapado del pais. (Gieseke,
1996: p. 13).

La plantilla de funcionarios permanentes o de planta se componia en 1989 de soldados
profesionales, incluyendo a los oficiales en comisién especial (Offiziere im besonderen
Einsatz, OibE)®, los “funcionarios U” —su funcion se explica méas adelante-, conscriptos, los
agentes HIM (Hauptamtliche Inoffizielle Mitarbeiter)®! y empleados civiles. De todos ellos,
aproximadamente el 51% realizaba actividades operativas; el resto tenia funciones de apoyo
y proteccion del trabajo operativo o se encontraba en formacién y reentrenamiento (Gieseke,
1996: p. 44).

Desde los primeros afios, el MfS busco a su personal en organismos del partido, de la
Juventud Libre Alemana (FDJ), donde debian participar en principio todos los adolescentes
del pais y que era vista como semillero para engrosar las filas del SED, y de los organismos
armados. Estos eran en los cincuenta la Policia Popular (Volkspolizei), la Policia Popular

Acuartelada (Kasernierte Volkspolizei)®, la Policia de Fronteras (Grenzpolizei) y las

2% Como se vera mas adelante, esta politica fue un enunciado mas bien retérico, pues desde inicios de los
cincuenta el MfS si emple6 a muchos antiguos nazis.

%0 Eran agentes que trabajaban en puestos clave en la economia, el ejército, los medios de comunicacion, las
artes, la burocracia y el servicio diplomatico de la RDA. Usaban cobertura, de modo que no eran detectados
por sus colegas de trabajo. A diferencia de los informantes, los OibE también buscaban averiguar como era el
proceso de toma de decisiones en el lugar donde estaban asignados. Al salario que ganaban en su trabajo
regular, se sumaba un suplemento por parte del MfS. Este sistema comenzé a operar a finales de los sesenta y
fue utilizado ampliamente por la inteligencia exterior. Llegd a haber unos 3.000 (Adams, 2009: pp. 327/328)
31 Se trataba de agentes a medio camino entre funcionarios de planta e informantes. Aunque recibian salario
no ostentaban grado militar. Trabajaron en forma encubierta principalmente en el sector civil, por ejemplo, en
organismos de educacién e investigacion, en el area de la produccién y el comercio asi como en algunos
ministerios y reparticiones publicas (En: http://www.ddr-wissen.de/wiki/ddr.pl?HIM.).

32 Este cuerpo armado fue el origen de la NVA que se formo en 1956.
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propias Fuerzas Armadas (Nationale Volksarmee, NVA).3* A partir de 1955, como
consecuencia del levantamiento popular ocurrido dos afios antes, el MfS organizé una
campafia a nivel nacional para conseguir 3.000 nuevos funcionarios. Para ello se busco
sistematicamente candidatos en empresas y fabricas, escuelas, universidades y en las
Ilamadas facultades de obreros y campesinos (Gieseke, 1996: p. 15/6).

Una de las principales caracteristicas del MfS, que muchas veces es pasada por alto, fue su
marcado caracter militar. Aunque inicialmente fue una agencia civil —Mielke, por ejemplo,
nunca fue militar-, al poco tiempo fue adquiriendo por imitacion la impronta militar tipica
del KGB. En 1960 surgi6 el Consejo Nacional de Defensa desde el seno de la Comisién de
Seguridad del Comité Central del SED. EI MfS quedd bajo su alero como uno de los
organismos armados del Estado. Consecuentemente con ello, los funcionarios del MfS
ostentaban grados militares, juraban lealtad a la bandera de la RDA y estaban sujetos a la ley
de disciplina militar (Gieseke, 1996: p. 9).

Siguiendo esa l6gica, el ministro del MfS tenia rango de general de Ejército; el viceministro,
coronel general; el jefe de un departamento principal, teniente general omayor general;
el subjefe de un departamento, coronel; el encargado de dirigir informantes, capitan; y asi
sucesivamente. Esto se tradujo en el significativo hecho de que la gran mayoria de los
funcionarios del MfS eran militares profesionales, cumpliendo todas las tareas posibles,
desde posiciones de direccion, pasando por la actividad propiamente tal de inteligencia hasta
ocupaciones administrativas o de servicio. La carrera de los militares enel MfS era
equiparable a la que ocurria en la NVA. Por ejemplo, en ambas instituciones el tiempo de
servicio era de 25 afios (Gieseke, 1996: pp. 21-23).

El MfS reclutaba a sus funcionarios en gran medida de los organismos armados. En 1962
un 40,7% del personal del MfS habian servido anteriormente en dichos organismos. En los
afios siguientes tuvieron gran importancia los conscriptos (39,6% en 1988), los que provenian
de la NVA, incluyendo las tropas guarda fronteras (20,7% en 1988), asi como de la Policia
Popular (2,7% en 1988) (Gieseke, 1996: p. 48).

33 Un caso probablemente bastante corriente en esos primeros afios es el de Helga Plache, hija de un miembro
de la Policia Popular. En 1954 postul6 a ingresar a ese cuerpo, pero fue derivada —tomandose todos los
resguardos de anonimato y reserva- casi inmediatamente al MfS, donde sirvié hasta 1990 (Schwanitz y
Grimmer, 2003: p. 255).
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A ello se sumaban los denominados “funcionarios U”. Se trataba de oficiales militares que
cumplian determinadas tareas conspirativas en el MfS, pero cuya identidad era mantenida
en secreto. Les estaba prohibido ingresar a cualquier dependencia del MfS ni darse a
conocer como funcionarios de dicho organismo. Generalmente llegaban hasta el grado de
mayor. Como cobertura utilizaban identificaciones del Ministerio del Interior o de la NVA.
El empleo ocurria en dos &reas: Por un lado, habia funcionarios U en el departamento
principal VIII (observacion e investigacion) asi como en los departamentos |l
(contraespionaje) de algunas direcciones provinciales. Debian realizar observacion de
personas en la cual la pertenencia al MfS del observador en ningln caso debia revelarse,
especialmente en operaciones de contraespionaje contra el MfS, contra funcionarios de
importantes dependencias de la RDA asi como contra miembros de los organismos
armados que tenian la potestad de controlar personas (Gieseke, 1996: p. 26).

Otra fuente de reclutamiento seguro eran los familiares de los funcionarios del MfS. Por
ejemplo, sus esposas generalmente eran contratadas en los &mbitos no operativos. Algo
similar ocurria con sus hijos. Por ejemplo, en 1981, como forma para asegurar un continuo
flujo de postulantes para plazas de oficiales y suboficiales, el MfS suscribié un acuerdo con
el Ministerio de Defensa con el objeto fijar una cuota minima de postulantes. El proceso de
seleccion comenzaba con la confeccion de listas de escolares prometedores a partir del sexto
grado de la escuela primaria (j!). En el noveno grado de la secundaria, los escolares suscribian
declaraciones de intencion para comenzar una carrera en el MfS. Hacia elexterior se encubria
como postulaciones para ingresar a la NVA. Luego, los postulantes eran enviados a estudiar
en universidades militares o civiles. La documentacion que sobrevivio a la desaparicion del
MfS luego del colapso de 1989, demuestra que casi todos los funcionarios del ministerio
tenian uno o varios familiares en las filas del servicio (Gieseke, 1996: p. 18/19).

Por otro lado, a partir de 1957 todas las unidades del MfS comenzaron una sistematica
formacion militar destinada a todos los oficiales y suboficiales hasta los 40 afios de edad.
Esta incluia la practica con armas y deportes. Ademas de la formacion basica existian una
preparacion “militar chequista” y otra especial, que comprendia salto en paracaidas, buceo

y explosivos en condiciones de guerra civil, actos de sabotaje detras de las lineas enemigas,
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entre las principales. El personal femenino era instruido en tiro y proteccion, deportes y
primeros auxilios (Gieseke, 1996: p. 32).

En 1951, el MfS conformé un batallon de guardia (Wachbataillon) que tenia como proposito
proteger las instalaciones del nuevo ministerio. Este organismo participé activamente en la
represion del movimiento popular que puso en jaque al gobierno de Ulbricht en junio de
1953. Al afio siguiente, como una de las medidas tomadas para reforzar la seguridad de las
maximas autoridades politicas y de los recintos del area de inteligencia, el batallon subié de
categoria y en 1967 comenzé a denominarse regimiento deguardia (Wachregiment) “Felix
Edmundowitsch Dserschinski”, en honor al fundador de la Checa soviética. Su primer
comandante fue Giinter Wolf.3* Lo sustituyd Heinz Gronau.® En 1989, este cuerpo armado
tenia la fuerza de una division, o sea, 11.000 hombres.

Poseia un cuantioso arsenal, que incluia desde carros blindados y artilleria antiaérea hasta
lanzadores de granadas, ametralladoras pesadas y helicOpteros. Sus principales
responsabilidades incluian la proteccién no sélo de todos los edificios e instalaciones del MfS
sino también del Comité Central del SED y del Consejo de Estado de la RDA, asimismo
como las residencias de los principales funcionarios del partido; mas de cien edificios en
Berlin Oriental y sus alrededores. El regimiento ocasionalmente era utilizado para prop6sitos
econdémicos como, por ejemplo, apoyar la cosecha de granos, y podia vérsele en ocasion de
ceremonias. Para ello tenia su propia orquesta y un coro (Adams, 2009: p. 105).

El regimiento estaba compuesto por soldados que hacian su servicio militar obligatorio® y
oficiales profesionales. Como en el caso del personal de planta, el MfS elegia a los integrantes
del regimiento exclusivamente entre los reclutas de provenian de familias politicamente
confiables o través de oficiales del MfS que los escogian directamente en los cantones de

reclutamiento. Rara vez tenia importancia el deseo de los jévenes por

34 Prisionero de guerra en la URSS entre 1945 y 1948. Luego trabajo en la Policia Popular y en la NVA. En
1959 ingres6 al MfS. Comandante del regimiento en Berlin hasta 1962. Luego tuvo otras funciones en el MfS
(Gieseke, 2012: p. 81).

35 Fue miembro del KPD desde 1930. De 1935 hasta el fin de la guerra fue prisionero en la carcel de Zwickau
y en el campo de concentracion de Buchenwald. En 1946 ingresé a la Policia. De 1949 a 1950 realizé un curso
de tanquista en una escuela militar en la URSS. Ese afio ingresd al MfS. Desde 1962 a 1972 dirigi0 el regimiento
del MfS. En 1966 fue ascendido al grado de mayor general (Gieseke, 2012: p. 27/28).

3 La conscripcion obligatoria fue introducida en la RDA en 1962, inmediatamente después de la ereccién del
muro de Berlin. Tenia una duracion de 18 meses.
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incorporarse voluntariamente (Koch y Lapp, 2008: p. 125). Los conscriptos debian
comprometerse voluntariamente a prorrogar su servicio por tres afios para poder ser
admitidos en el Wachregiment del MfS. EI nimero de conscriptos en actividades regulares
del MfS, o sea, fuera del regimiento de guardia, era de unos 1.000 en 1973, subiendo hacia
1980 a unos 5.500. Esto se explica por las dificultades que experimentd el MfS en conseguir
suficiente personal. Sin embargo, por razones de seguridad estos miembros del servicio
militar obligatorio no fueron incorporados en actividades operativas del MfS(Gieseke, 1996:
p. 28).

El grueso de los agentes del MfS eran los llamados colaboradores no oficiales, es decir,
informantes. Se trataba de un verdadero ejército en las sombras que casi doblaba al personal
de planta o profesional. Al final de la existencia de la RDA, este colectivo que actuaba en el
mas profundo anonimato, se componia de unas 189.000 personas. La mayoria, unos 173.000,
se desempefiaba en las unidades de contrainteligencia; en el servicio exterior actuaban unos
13.400 en el territorio de la RDA y 1.550 en la Republica Federal de Alemania (RFA)
(Mdller-Enbergs, 2008, p. 3).

La mayoria de los informantes tenia entre 25 y 40 afios. Los motivos para efectuar esta tarea
de vigilancia e incluso de denunciacion de colegas de trabajo, amigos y parientes®’, eran
diversos, pero predominaba la motivacion ideoldgica por sobre el interés material. En muy
pocos casos el MfS echaba mano a la extorsion. También era corriente que losinformantes
mantuvieran una prolongada relacion con el MfS, que generalmente se prologaba de seis a
diez afos, algunas veces mas alld. Mas de la mitad eran militantes del SED. De un total de
2,3 millones de militantes, alrededor del 5% eran informantes del MfS (Muller-Enbergs,
2008, p. 4).

Los informantes recibian instrucciones de funcionarios operativos, también conocidos como
oficiales de direccionamiento (Fuhrungsoffiziere), cuya tarea principal consistia en conducir
a los informantes. Hacia 1989, habia unos 13.000 Fihrungsoffiziere en las unidades de
contrainteligencia, y unos 2.000 en las unidades de inteligencia (Muller-Enbergs, 2008, p.
8).

37 Un caso que causd indignacion en Alemania fue el de la disidente Vera Wollenberger, quien en 1992 reviso
el expediente que el MfS habia abierto sobre su persona, comprobando que su marido Knud —informante desde
1972 con el alias “Donald”- la habia espiado por afios. Divorciada y ya recuperado su nombre desoltera,
ha sido parlamentaria en el Bundestag por el Partido Verde y, luego de su renuncia al mismo, por la Democracia
Cristiana (CDU) (Lengsfeld, 2011: pp. 41-68).
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Tambien habia diferencias entre los informantes. En 1950, una directriz interna hablaba de
tres tipos de informantes: el “informador”, el “colaborador secreto” y “la persona que posee
una vivienda para fines conspirativos”. En el curso del tiempo esas denominaciones fueron
cambiando, pero en principio se puede hablar de tres tipos de funciones principales:
informantes para la proteccion de ciertas areas; informantes para el “combate activo del
enemigo”; y el informante para tareas logisticas. En los ochenta habia 25.000 viviendas para
fines conspirativos (Muller-Enbergs, 2008, pp. 15y 32-33).

Llegd a haber seis tipos de informantes en los ochenta,®® partiendo de un informante
principal que estaba a cargo de otros informantes (Fiihrungs-IM), hasta el nivel mas bajo de
informantes quienes no trabajaban en un caso especifico y que eran llamados a informar sobre
aspectos generales de la sociedad (Gesellschaftlicher Mitarbeiter fir Sicherheit, GMS).
Generalmente, el GMS era un funcionario del régimen en algin puesto de autoridad. A ellos
se sumaban los “informantes para ayudar a la conspiracion” (Inoffizieller Mitarbeiter zur
Sicherung der Konspiration und des Verbindungswesens, IMK), quienes ponian su vivienda
a disposicion del MfS para que un oficial y un informante se pudieran reunir en privado.
Estos representaron una categoria de informante diferente por completo, constituyendo
aproximadamente una quinta parte de todos los informantes. Su rol fue crucial en la logistica
de la represion, pero no eran informantes en el verdadero sentido dela palabra; ellos no
informaban sobre nadie, y en rigor deberian considerarse mas bien como simples
“ayudistas”.

Segun un estudio, en 1988 habia unos 624 informantes en el distrito de Perleberg y unos 414
en el distrito de Gransee, ambos en la provincia de Brandemburgo, cerca de Berlin Oriental.
Esto significa que hubo un informante por cada 76 ciudadanos entre los 18 y 65 afos de edad
en Perleberg, y uno por cada 66 personas en Gransee.

Si la tendencia general de la Stasi fue verdad en estos distritos, cerca del 18% de los
informantes pueden haber sido IMK 'y 19% GMS. Los 30.000 IMK vy los 33.300 GMS que
habia en la Stasi —o sea, alrededor de un 40% de la red de todos los informantes-, no deberian
ser considerados como agentes directos de represion en el mismo sentido de los informantes

“clasicos” o0 de los funcionarios a tiempo completo (Bruce, 2014: pp. 47-50).

3% Segun otra fuente, las categorias de informantes eran “de seguridad, especial, operativo, conspirador, e
incluso de informador destinado a vigilar a otros informadores” (Garton-Ash, 1999: p. 26).
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Los salarios en el MfS eran, como no podia esperarse de otra forma, mucho mejores que los
de los demas trabajadores. En 1989, un oficial de direccionamiento con diez afios de servicio
y con el grado de capitdn ganaba unos 2.242 marcos. Mientras que el salario promedio
nacional era de solamente 1.172 marcos. Desde 1974 el MfS poseia un banco donde los
funcionarios podian depositar sus haberes y conseguir créditos. Esta institucion no sélo
fungia como cobertura para el pago de los salarios, sino también para que el MfS controlara
la situacion financiera de sus subordinados. Grandes retiros o abonos a las cuentas
individuales eran observadas atentamente en prevencion de potenciales debilidades a
explotar por agentes enemigos (Gieseke, 1996: p. 62).

Ademas del banco habia almacenes para los funcionarios con una mayor seleccion de
productos que en los comercios para el publico en general. A eso se sumaba el hecho de
que para la alta oficialidad existia una tienda especial en la central del MfS en Berlin Oriental,
que disponia de valiosos productos germano orientales u occidentales que normalmente s6lo
se podian comprar con divisas. (Gieseke, 1996: p. 63).

El MfS contaba con su propia universidad. El origen de la Universidad Juridica (Juristische
Hochschule, JHS) —llev6 ese nombre a partir de 1965- fue la Escuela del MfS, fundada en
junio de 1951 en Potsdam. Su primera promocion fue de apenas 200 estudiantes. A partir
de 1968 se le otorgd el derecho a otorgar grados de doctor. Su verdadero caracter fue un
secreto muy bien guardado para la poblacion hasta 1989. Los funcionarios podian asistir a
sus aulas recién después de cumplir tres afios de servicio. La mayoria de las disertaciones
(diplomarbeiten) se referian al trabajo con los informantes, seguido de las medidas de
seguridad en la frontera con Berlin Occidental y la RFA. Méas de 3.000 funcionarios
recibieron educacion en la JHS, pero sélo 407 altos oficiales alcanzaron el grado de doctor
(Adams, 2009, p. 214).

Al principio, los cursos duraban solamente un afio, debido a la falta de profesores. Eso cambi6
luego que un numero suficiente de educadores se gradud en la universidad del KGBen
Moscu.

Un afio después de la fundacion de la escuela se establecieron las asignaturas de educacion
politica, especifica y general. En los afios 1955 a 1963 se sucedieron otras medidas

organizativas en educacion y ensefianza que indicaban el camino hacia la transformacién en

una universidad: Se crearon las asignaturas de formacion juridica, el grupo de trabajo de
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criminologia (luego se convirtié en una asignatura) asi como los institutos de marxismo-
leninismo, derecho y disciplina especial. En ese periodo se iniciaron los primeros cursos
presenciales de tres afios de duracion (Forster, 1997: p. 4).

Ademas de la universidad hubo otras escuelas del MfS que estaban dedicadas a la instruccién
para algunos departamentos determinados. Entre ellas se contaban la escuela de Gransee,
provincia de Brandemburgo, que existié entre 1958 y 1989, especializada en cursos basicos
politico-operativos y cursos complementarios para personal recién contratado; la escuela del
servicio exterior de Belzig, desde 1986 en Gosen, ambas en Brandemburgo, de 1951 a 1990,
dedicada también a cursos basicos politico-operativos y cursos complementarios para
personal recién contratado; la escuela del departamento |1l que existid hasta 1989,
especializada en telecomunicaciones; la escuela de Ahrensfelde, Brandemburgo, que
funciond hasta 1989, dedicada a la formacidn en servicio de guardia y proteccion; el instituto
de idiomas de Dammsmiuhle, Brandemburgo, que existio entre 1967 y 1986; la escuela del
departamento VIII que perduré entre 1954 y 1989, especializada en observacion e
investigacion; la escuela del departamento VI, hasta 1989, dedicada a la formacion de
personal en control de pasaportes; la escuela del departamento Il, hasta 1989, para la
formacion de proteccion de misiones; y la escuela del departamento sobre proteccion de
personas, que existié hasta 1989 (Gieseke, 1996: p. 34).

Entre 1952 y 1988 el MfS encauso a alrededor de 110.000 personas, la mayoria de las cuales
fueron encarceladas y recibieron sentencia condenatoria. Muchas mas personas fueron
interrogadas en los llamados “controles operativos” y el nimero de personas sobre las cuales
el MfS recolect6 informacion, llego a millones (Halbrock, 2009, p. 9).

La central del MfS lleg6 a abarcar una superficie de 22 hectareas en el centro de Berlin
Oriental (entre las estaciones de ferrocarril de Lichtenberg y Frankfurter Allee), la que estaba
herméticamente aislada y vigilada. Era una pequefa ciudad dentro de la capital de la RDA.
Entre 5.000 y 7.000 funcionarios trabajaban alli hacia mediados de los ochenta (Halbrock,
2009, p. 11). Con el paso del tiempo fue cambiando también la geografia humana de la zona,
pues cada vez més viviendas fueron entregadas a funcionarios de planta(Halbrock, 2009, p.
14).

El MfS regento durante su existencia carceles en las quince provincias de la RDA. Alli se

mantuvo detenidos a los acusados por delitos politicos hasta su sentencia definitiva. En
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1951, el MfS se hizo cargo de la carcel central que la inteligencia soviética mantuvo en Berlin
Oriental. De alli surgieron dos céarceles. La primera de ellas albergaba también un hospital
penitenciario (carcel | en el barrio de Hohenschénhausen.). El recinto para visitas para las
dos carceles estaba ubicado en la segunda (carcel Il en el barrio de Lichtenberg),
inmediatamente préxima a la central del MfS. Ambos recintos penitenciarios eran dirigidos
por el departamento XIV, lo mismo que las demas carceles en las provincias. A esas dos
carceles se sumaba una tercera ubicada en el barrio de Pankow. Esta contaba con 58 celdas
y varias salas de interrogatorio para entre 120 y 200 detenidos, los cuales estaban
completamente aislados del mundo exterior y luego de varios meses de detencion preventiva
condenados a penas de privacion de libertad (Meyer, 2013: p. 2).

Los interrogatorios y las investigaciones sumarias eran responsabilidad de los funcionarios
del departamento 1X. También les correspondia la labor de escuchas clandestinas en las
celdas y locutorios para visitas y ciertas “medidas politico-operativas” contra los detenidos
(Meyer, 2013: p. 18).

En los cincuenta y hasta principios de los sesenta —pero especialmente entre 1950 y 1955-,
cuando el MfS comenzaba a consolidarse como un temido y eficiente servicio de inteligencia,
proliferd la practica de secuestrar a ciudadanos que habian huido al Occidente.Los principales
objetivos de la persecucion fueron los agentes de servicios de inteligencia occidentales,
disidentes germano orientales y aquellos agentes del MfS que habian desertado. Después de
la construccién del muro se hizo muy dificultosa esta practica, la quefue declinando
rapidamente.

Esta actividad estaba a cargo del departamento VIII. Por lo menos 400 personas fueron
secuestradas por agentes del MfS en la RFA, pero sobre todo en Berlin Occidental. Quizas
la mayoria regreso voluntariamente a la RDA, por medio de astucia y engafio, a veces por
efecto del alcohol o de la anestesia, y alli fue detenida. También en algunos casos participaron
la Policia Popular, la Policia de Fronteras —luego rebautizada como Tropas Guarda Fronteras-
e incluso los servicios secretos soviéticos (Muhle, 2015: pp. 59 y 76).

De los 400 secuestrados, 24 fueron ejecutados; de ellos 16 hasta 1953 en Moscu, entre ellos

el abogado Walter Linse, cuyo caso produjo manifestaciones en Berlin Occidental.*® Los

3 Fue el encargado de la seccion econémica del Comité de Investigacion de Juristas Libres
(Untersuchungsausschuss Freiheitlicher Juristen) que fue formado en 1949, con apoyo de la CIA, por
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desertores del MfS fueron perseguidos con mayor intensidad y recibieron las penas mas altas:
6 de 8 ejecutados en la RDA habian sido agentes del MfS, uno de la Policia de Fronteras
(Mubhle, 2015, p. 238). Muchos mas fueron encarcelados por afios en las carceles del MfS.
Una de las funciones del MfS era la proteccion de la NVA contra la penetracion de fuerzas
militares enemigas, velando asimismo por la correcta orientacion politica de sus integrantes.
Para ese fin utilizé informantes y “oficiales en comision especial” (OibE) que actuaban
encubiertos.”® Esa tarea era ejercida por el departamento o linea I. Uno de los objetivos
principales de la observacion del MfS era el servicio de inteligencia de la NVA (Verwaltung
Aufklarung) que se establecié en 1952 al interior de la Policia Popular Acuartelada siguiendo
el modelo del GRU, la inteligencia militar soviética. En los hechos, se tratd de uno de los dos
servicios de inteligencia exterior que tuvo la RDA. El otro, el HVA, era parte del MfS.

Su sede estaba en el barrio berlinés de Pankow y su primer jefe fue Karl Linke.** Su nombre
cambié a Administracion 19 (Verwaltung 19) cuando se establecié oficialmente la NVA en
1956,%? quedando subordinado al Ministerio de Defensa de la RDA. Cuando se produjo su
disolucion en 1990 tenia 1.146 empleados civiles y militares de tiempo completo. Su
principal labor era la inteligencia humana, las fuentes abiertas, incluyendo capacidades
propias de interceptacion de sefiales dirigidas hacia la RFA y las fuerzas de la OTAN. De
hecho, tuvo capacidad para escuchar las comunicaciones de unos 400 recintosde la OTAN
(DDR-Lexikon: Militarnachrichtendienst).

Esta vigilancia produjo serios roces entre el MfS y la inteligencia militar. Luego que el

teniente general Theo Gregori fuera destituido en 1982 por actos de corrupcion, el MfS, que

abogados escapados de la RDA. Fue secuestrado en julio de 1952 y sometido a intensos interrogatorios en la
carcel de Hohenschdnhausen. En diciembre fue trasladado a Moscu, donde un afio después fue sentenciado y
ejecutado. El gobierno ruso lo rehabilité en 1996. Su reemplazante, Erwin Neumann, fue secuestrado en 1958.
Fue sentenciado a cadena perpetua por espionaje y puesto en aislamiento en la carcel central del MfS, donde
murid en 1967 (Adams, 2009, p. 468).

40 por ejemplo, el teniente coronel Hans Pfotenhauer, que Ilego a ser subjefe del servicio de inteligencia militar,
fue informante del MfS entre 1964 y 1982 (Richter, 2002: p. 234).

41 De origen checo, vivi6 en la URSS entre 1930 y 1945, siendo uno de los pocos comunistas extranjeros que
fue admitido en 1941 en el NKVD, precursor del KGB, actuando como guerrillero y agente tras las lineas
enemigas, por ejemplo en Bielorrusia y Eslovaquia. En 1949 se radicd en la RDA vy se afilié al SED. En 1956
fue el primer jefe de la inteligencia de la NVA (Adams, 1997: p. 266/267).

42 |La RDA habia ingresado al Pacto de Varsovia en 1955. Pero recién cuando creé la NVA al afio siguiente,
se sumo también a la parte militar de la alianza.
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contribuyd a exponerlo luego de someterlo a vigilancia en su casa y oficina,*® pudo tomar
ventaja de esta circunstancia, llegando a controlar casi completamente a la agencia militar
(Richter, 2002: p. 375). No obstante ello, ésta fue exitosa al penetrar a las Fuerzas Armadas
de la RFA (Bundeswehr) y a la OTAN. En 1989, operaban alli 138 agentes de la
Administracion 19, incluyendo a 10 de ellos ubicados al més alto nivel (Adams, 1997: p.
475).4

Una de las formas no convencionales de financiamiento con divisas occidentales lo
constituyo la “compra” (Freikauf) de presos politicos germano orientales por parte de las
autoridades de la RFA. EI MfS tuvo en esta actividad una destacada actuacién debido a que
este organismo era uno de los principales “productores” de presos politicos. Entre 1963 y
1989 sobre 33.000 presos fueron liberados contra el desembolso de mas de 3.000 millones
de marcos occidentales. A ello hay que sumar los 250.000 postulantes a emigrar legalmente
a la RFA que fueron “rescatados” por la RFA, y que luego de un pago en metalico pudieron
trasladarse al Oeste. Todo este comercio significdé un monto de 8.000 millones de marcos
occidentales. Inicialmente, el valor por cada preso, detenido o postulante era de 40.000
marcos; con el tiempo subio6 a 95.847 (Schroeder, 1998: p. 191).

En 1962, la RDA se habia visto obligada a buscar un crédito en moneda occidental. El
gobierno de la RFA estuvo dispuesto a concederlo siempre y cuando hubiera algunos gestos
de parte de Berlin Oriental. Una posibilidad era la liberacion de estudiantes que habian sido
acusados de organizar vias de escape hacia Occidente. Pese a diferencias iniciales entre las
autoridades de la RFA, finalmente se encontrd una manera discreta para operacionalizar estas
transacciones —mediante la actuacion de abogados a ambos lados del Berlin dividido-, de
modo que en corto tiempo se fue perfeccionando el comercio de detenidos y condenadosa
cambio de una contraprestacion en metalico (Wolbern, 2014: p. 73). Es curioso que,
transcurridos apenas algunos meses de la ereccion del muro, el gobierno de Konrad
Adenauer, pese a su estricta politica de no reconocimiento diplomatico de la RDA, cedio6 a

una negociacion indirecta inspirada por razones puramente humanitarias.

43 Fue jefe del servicio de inteligencia militar de 1975 a 1982, siendo el primero que obtuvo su formacion
integramente en la RDA. No obstante ello, su preparacion incluy6 una estancia en la academia del GRU en
Moscl. (Adams, 1997: p. 148).

44 Otra fuente habla de 2.240 funcionarios: 773 oficiales y 8 generales. En 1988, habria habido 93 fuentes en
Occidente y al menos 3 ilegales en la RFA. En el mismo periodo, el nimero de personas que colaboraban
(informantes) era de unas 1.200 (DDR-Lexikon: Militdrnachrichtendienst).
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Luego, en 1964 se produjo una primera liberacion de 888 presos mas un nimero no
determinado de agentes del MfS que habian sido capturados. Esta vez las Iglesias catdlica 'y
protestante de ambas Alemanias tuvieron un importante papel para su consumacion. En
aquella ocasion no se uso dinero sino que la RDA recibié productos que en el Oriente eran
muy escasos.

A partir de 1971, el coronel Heinz Volpert, uno de los principales colaboradores delministro
Mielke, fue el encargado de "la realizacion de tareas especiales”, o sea, de la obtencion de
divisas y la venta de presos.* En los primeros tiempos se canjeaba presos que hubiesen sido
condenados cinco afios antes. Luego eso se fue relajando y podian alcanzar lalibertad
condenados con menos tiempo de encarcelamiento. Durante los sesenta un 43% de los presos
que debian ser liberados en la RFA, fueron obligados a permanecer en la RDA. También
aprovecho la oportunidad el MfS al incluir subrepticiamente en el canje a reos comunes para
que accedieran al Occidente. Luego del reconocimiento mutuo de ambos Estados alemanes
y su simultaneo ingreso a Naciones Unidas a principios de los setenta, el negocio de compra
de presos adquirié mayor volumen.

De todos modos, la RDA pudo manejar el flujo de presos a su acomodo y segin sus
necesidades econdémicas. Todo indica que el gobierno germano oriental utilizd las
detenciones y ulterior condena de opositores de mediados de los ochenta como una via para
obtener divisas. Con ello se lograba desarticular la creciente oposicion interna y lograr
recursos monetarios (Wolbern, 2014: p. 336).

Aunque este comercio humano se realizé en forma reservada, al poco tiempo se hizo
conocido y comenzaron a aparecer notas alusivas en la prensa occidental. A su vez, la ola de
detenciones produjo un fendmeno contraproducente, pues fue perdiendo su efecto
atemorizador. Muchos disidentes comenzaron a ver la detencién y ulterior condena como una

via legal y mucho menos riesgosa para huir a Occidente, incluso luego que la salida

45 Desde 1951 activo en el MfS. Colabord estrechamnete en el tema de las divisas occidentales con Alexander
Schalck-Golodkowski, otro agente informal del MfS, quien organiz6 a partir de 1966 la Kommerzielle
Koordinierung (KoKo) al alero del Ministerio de Comercio, una organizacién clandestina que hacia negocios
con Occidente (Adams, 1997: p. 389).
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ilegal del pais (Republikflucht) aumentara su penalidad en 1979, de cinco a ocho afios de
presidio (Wolbern, 2014: p. 499).4°

Otra préctica corriente en las carceles de la RDA fue el trabajo forzado. Este tenia una funcion
represiva, una econémica y una educativa (Wunschik, 2014: p. 275). De ese modo, por
ejemplo, en el plan correspondiente al afio 1987, los 28.000 presos que habia en la republica
debian fabricar productos por un valor de 12.000 millones de marcos orientales.
Especialmente alto era el porcentaje de presos en la mineria y en la industria electronica y
automotriz. Muchas empresas donde laboraban reclusos —también presos politicos-
producian materia prima y productos terminados que estaban destinados a Occidente. A los
presos les quedaban apenas unos 60 marcos mensuales como producto de su trabajo.

En el caso de los presos politicos, éstos trabajaban dentro de las céarceles, alejados de
funciones importantes y se los enviaba a tareas especialmente pesadas o peligrosas, por
ejemplo en plantas de potasio o en la industria petroquimica (Wunschik, 2014: pp. 130 y
282). E1 MfS tenia la tarea de asegurar el “normal desempefio” de los presos politicos en
muchas cérceles del pais, evitando manipulaciones en el proceso productivo y que se
conociera en la opinién publica el uso de reos para la confeccién de mercancias destinadas
a Occidente. Por ultimo, al trabajo forzado se sumo a mediado de los ochenta, aparentemente
en condiciones poco claras y posiblemente bajo amedrentamiento, la venta de sangre de
reclusos a la Cruz Roja de la RFA. Esto habria ocurrido al menos en las cérceles de
Gréfentonna, provincia de Turingia, y Waldheim, en Sajonia, (Wunschik, 2014:p. 335).
Una de las mayores sorpresas que han revelado los archivos del MfS es la estrecha relacion
que existio entre los servicios de inteligencia de la RDA y los criminales de guerra y
miembros de los organismos represivos del nazismo. Se trata de una tremendacontradiccion,
pues si algo caracteriz6 al nuevo Estado germano oriental, incluso mas que su caracter
socialista, fue su antifascismo, que sirvié como elemento aglutinador del nuevo patriotismo
de postguerra en abierta contradiccion con la RFA que surgia bajo la sospecha de tolerancia
frente a los crimenes del Tercer Reich. De hecho, la politica de reintegracion de los antiguos
altos cargos del nazismo que se practic en Occidente se expreso

4 En sus memorias, Markus Wolf se muestra muy critico de esa practica: “El calculo era frio y simple:
canjedbamos personas por articulos, y después podiamos revender estos tltimos recibiendo monedas fuertes”
(Wolf, 1999: p. 130).
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especialmente en su incorporacién en los organismos policiales, en los servicios de
inteligencia, en el Poder Judicial y en la administracion estatal (Gieseke, 2010: p. 82).
Estudios historiograficos recientes demuestran que el nuevo Estado aleman antifascista
desarroll6 una soterrada politica de integracion en beneficio de los antiguos nazis, que llego
incluso a permitir que ingresaran al SED y colaboraran con el MfS. Esta politica se inicid en
1948 cuando Stalin sefialaba que “debe superarse la linea de division entre los antiguos nazis
y los no nazis” (Schroeder, 1998: p. 42). De acuerdo a este giro, ese mismo afio los antiguos
nazis recibieron el permiso para organizarse en el Partido Nacional Democraticade
Alemania (NDPD), luego miembro del Frente Nacional.

En los cincuenta, y como reaccion a los llamados Procesos de Waldheim,*” a partir de 1952
comenzaron a producirse los primeros indultos de criminales de guerra. Para 1956, las
amnistias producidas en el proceso de desestalinizacién consiguieron gque practicamente
todos los criminales nazis salieran en libertad.

De este modo, cientos de personas se salvaron de un proceso penal, a pesar de que en muchos
casos el MfS tenia antecedentes de pruebas concretas de participacion en crimenes de guerra
0 crimenes contra la humanidad. La estrategia de ocultamiento del MfS llegd hasta la
proteccion de los criminales nazis que habian sido condenados en el extranjero asi como
torpedear la solicitud de asistencia judicial de Israel y de Alemania Occidental (Leide, 2005:
p. 235).

Aunque el MfS no contraté a ningin nazi como empleado de planta, si reclutdé como
informantes a una serie de nazis sobre los que habia serias sospechas sobre su actuacion
criminal durante el Tercer Reich. Los casos mas conocidos fueron los de los antiguos
miembros de la SS Hans Sommer y Ernst Schwarzwéller. El Obersturmfihrer Sommer — fue
el jefe del servicio de inteligencia de la SS (Sicherheitsdienst) en Niza- se convirtié en 1950
en uno de los jefes de la Organizacion Gehlen*® en Konstanz y luego en Hamburgo. En 1953
fue despedido y luego de apenas un afio se convirtio en el agente “Rumland” del MfS. Espid

a la inteligencia de la RFA entre 1960 y 1968. En el caso del Untersturmfuhrer

47 En 1950, 3.324 criminales de guerra fueron enjuiciados en procedimientos ultra rapidos. 24 de ellos fueron
ejecutados (Eisert, 1993: p. 43-67).

“8 Es el servicio de inteligencia que establecié en 1946 el mayor general Reinhard Gehlen, que estuvo a cargo
de la inteligencia militar nazi en el frente oriental. Se considera el origen del Servicio de Inteligencia Federal
(Bundesnachrichtendienst, BND) de la RFA, nacido en 1956 (Wolf, 1997, p. 55).
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Schwarzwaller pasé algo parecido, siendo agente de la Organizacion Gehlen/BND desde
1951 hasta 1959.%

La durisima persecucion judicial de los criminales nazis en la practica comenzo a declinar en
1951 y en los siguientes cinco afios practicamente desaparecio, en la medida de que los
reclusos todavia vivian. Como resultado de ello muchos criminales nazis que huyeron a la
RFA alegaban que sus delitos ya habian sido juzgados (los que no eran reconocidos por los
tribunales germano occidentales). Quien permaneciéo en la RDA ya no temid nuevos
procesos. Por ello es que luego de que la persecucion judicial finalizé en 1951, vivio en la
RDA un grupo de posiblemente varios miles de criminales nazis, que ya habian sido
enjuiciados por delitos verdaderos, pero luego amnistiados, o que habian estado presos pero
no por delitos del periodo nazi o que simplemente habian librado sin ningun tipo de sancion
(Gieseke, 2010: p. 85).

El MfS aprovechd entonces la circunstancia para reclutar a antiguos nazis. En 1955, el
entonces viceministro Mielke ordend al coronel Alfred Scholz, jefe de la linea 1X, que
reclutara a aquellos que eran liberados de prision, apelando tanto a la voluntariedad como a
la presion (Leide, 2005, pp. 64-66). En 1957, un estudio del MfS comprobd que en la
provincia de Leipzig vivian unos 200 ex agentes de inteligencia de las SS y de la Gestapo.
La mayoria tenian una mala opinion de la RDA. Pese a ello, el documento consideraba que
ellos debian ser convencidos u obligados a colaborar como informantes. En todo caso, la
mayoria de quienes terminaron colaborando no llegaron a destacar como grandes agentes. Su
labor se circunscribi6 a informar de vez en cuando sobre lo que ocurria en fabricas y otras
empresas estatales y en los barrios residenciales (Gieseke, 2010: pp. 85-86).

En un nuevo estudio de 1973, se llegd a contabilizar unos 22.000 criminales nazis. En
1989, esa cifra habia subido a 65.000 nombres. La gran mayoria ya no vivia en la RDA. Sin

embargo, luego de 1.350 investigaciones y comprobaciones de domicilio se logré ubicar a

4% Fue un agente operativo del Sicherheitsdienst de la SS en Polonia de 1939 a 1945. En 1954 fue reclutado por
el MfS para espiar a la inteligencia de la RFA bajo los alias “Holtz” y luego “Hirsch”. En 1959 debi6 huir a
Berlin Oriental antes de ser descubierto. En 1977, luego de su fallecimiento, funcionarios de MfS exaltaron sus
“logros sobresalientes” para la RDA (Adams, 2009: p. 411).

50 Checo de nacimiento. Sirvié en la Wehrmacht hitleriana hasta su captura en 1942. Sirvié como guerrillero
soviético en Bielorusia y Polonia. Luego de 1945 trabajo en la Policia germano oriental y en 1950 se sumo al
MfS, donde sobresalié por sus técnicas de interrogacion aprendidas con el NKVD. En 1975 fue nombrado
viceministro del MfS. Luego de su muerte en 1978 fue honrado como uno de los 34 “chequistas de la primera
hora” (Adams, 2009, p. 404).
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57 miembros de organismos represores del nazismo (Gestapo, batallones de policia,
gendarmeria rural, SS), que habian actuado en masacres contra guerrilleros en la URSS. En
otro recuento de 1973 se ubico a 815 ciudadanos de la RDA con antecedentes (Leide, 2005,
p. 101). La mayoria de los ex nazis detectados se habian asimilado perfectamente en la
sociedad socialista. O sea, que entre ellos también habia militantes y funcionarios del SED,
policias, asi como obreros y empleados. No se diferenciaban respecto del resto de la
poblacion.

Luego del derrumbe de la RDA también causo al menos asombro la comprobacion de que,
pese a la postura oficial de repudio por la utilizacion de métodos de lucha refiidos con las
ensefianzas del marxismo-leninismo, el MfS protegi6 a varios grupos terroristas, incluso
ofreciéndoles refugio en territorio de la RDA. Un caso fue el apoyo prestado por el MfS a
grupos terroristas griegos, y es muy posible que haya estado involucrado en sus actividades
en los ochenta. El grupo Lucha Popular Revolucionaria (ELA) realiz6 atentados explosivos
entre 1974 y 1995, producto de los cuales murieron doce personas. También el grupo “17
de noviembre” mantuvo estrechas relaciones con el MfS, en especial con el agente Johannes
Weinrich,! del departamento XXI11. Este, a su vez, fue lamano derecha del famoso terrorista
venezolano Ilich Ramirez Sanchez, alias "Carlos". Se supone que Weinrich proporcioné al
grupo ELA los explosivos con los que atentaron en 1983 contra la embajada griega en Arabia
Saudita y en 1988 contra el bar “Oscar” que frecuentaban soldados estadounidenses en
Glyfada, un suburbio de Atenas. Weinrich también se supone que ayudd a organizar el
traslado de algunos miembros del grupo a campos de entrenamiento en el Libano y Siria
(Hellenische, 2003, p. 92).

El MfS también estuvo involucrado en otro atentado explosivo en Berlin Occidental.Ocurrio
en 1986 cuando un grupo vinculado al servicio secreto libio hizo estallar una bomba en la
discoteca La Belle Discotheque, muy concurrida por personal militar estadounidense.
Murieron tres personas y 200 quedaron heridas. Parte del comando asesino estuvo compuesto
por dos informantes del MfS —una pareja germano-libia- que operaban en Berlin Occidental

desde 1981. En el juicio llevado adelante en 2001 se comprob6 que la

51 Estuvo involucrado en 1983 en el atentado que “Carlos” efectud en la Maison de France, que servia como
centro cultural francés en Berlin Occidental. La explosion mat6 a una persona e hirié a otras 23. Aunque huyo
ala RDA'y luego se radicé en el Medio Oriente, finalmente fue extraditado desde Yemén y condenado a cadena
perpetua en el afio 2000 (Adams, 2009: p. 282).
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ayuda logistica prestada por el MfS fue crucial para consumar el atentado (Adams, 2009: p.
256).

Entre 1980 y 1990 vivieron en la RDA en el mas absoluto anonimato diez miembros del
grupo terrorista germano occidental Fraccion del Ejército Rojo (RAF), gracias a la proteccion
del MfS. En 1977 habian asesinado a Jirgen Ponto, el presidente del Dresdner Bank, y eran
intensamente buscados por las autoridades de la RFA. Al parecer, una de las terroristas se
encontrd casualmente en 1978 en el aeropuerto de Berlin Oriental con el mayor Harry Dabhl,
encargado del departamento XX. Juntos exploraron las posibilidades para que el grupo
buscara refugio en el extranjero, sobre todo en Africa. Finalmente, en 1980, Mielke decidi6
que para evitar riesgos los perseguidos se quedaran a vivir en la RDA. Ingresados al pais, el
MfS se encargd de proporcionarles una nueva identidad y la consiguiente documentacion
como ciudadanos germano orientales. Durante su estadia — fueron descubiertos en 1990- el
MTS vigild estrechamente al grupo, incluso los obligo a actuar como informantes dandoles a
todos el apellido clave de “Berger” (Sontheimer, 2015).

Otra actividad desconocida del MfS fue su infiltracion dentro de grupos neonazis de la
RFA. Al parecer, en los ochenta por lo menos 42 informantes reportaban sobre las actividades
terroristas de los grupos neonazis. Esta tarea estaba radicada en el departamento XXIl,
dedicada a analizar las actividades de grupos terroristas y de ultraderecha en la RFA, e
impedir atentados contra la frontera entre ambas Alemanias. Se supone que dichos grupos
habian discutido sobre la materia e incluso habrian realizado algunas acciones (Mindestens,
2015).

LA INTELIGENCIA EXTERIOR

A diferencia del MfS en su version interna, caracterizada por sus carceles y el seguimiento
de disidentes y sospechosos, el servicio exterior, o sea, el Directorio Principal A (HVA), ha
acaparado la admiracién y hasta la simpatia de muchos, gracias a sus impactantes logros al
infiltrar a las maximas instancias del poder en la RFA y en la OTAN.

En julio 1951, el Politburd soviético decidié que los aparatos de contrainteligencia y de
espionaje hacia Occidente que habia implementado el SED se convirtieran en un organismo

de inteligencia exterior supeditado al Consejo de Ministros de la RDA. Esta nueva
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organizacion denominada “Servicio de inteligencia de politica exterior” (AuBenpolitischer
Nachrichtendienst, APN) recibié el nombre de tapadera de “Instituto para la Investigacion
Econdémica” y estuvo formalmente en la esfera del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Segun se desprende de las actas del Politburo, éste estuvo de acuerdo con la propuesta de las
autoridades soviéticas de ocupacion para nombrar a Anton Ackermann®2 a cargo del APN
(Foitzik y Petrov, 2009: p. 58). Luego de su alejamiento, a fines de 1952 Walter Ulbricht
consiguio que Markus Wolf> se hiciera cargo del APN, a pesar de que su candidato todavia
no cumplia los 30 afios de edad y contaba con apenas 16 meses de experiencia en inteligencia.
Como segundo de abordo fue nombrado Richard Stahlmann> (Campbell, 2011: p. 149).

En sus memorias, Wolf describe sin eufemismos la completa dependencia del HVA respecto
de la URSS, al menos en las primeras décadas:

La estructura de nuestro aparato correspondia casi a una fotografia del servicio soviético;
porque habia sido copiado de la policia secreta de Beria que dependia del ministro de Asuntos
Exteriores Molotov (...) No era dificil de adivinar la formulacién de las prioridades de
nuestro trabajo futuro, pues habia sido traducida directamente del ruso. Nuestras tareas
comprendian inteligencia politica en Alemania Occidental y Berlin Occidental, inteligencia
econdmica y cientifico-técnica en el campo de las armas nuclearesy sus vectores, energia
nuclear, quimica, electronica, ingenieria eléctrica, aeroespacial e ingenieria mecanica y de
armas convencionales, asi como inteligencia de los aliados occidentales. Un pequefio
departamento independiente de contrainteligencia estabaencargado de observar e infiltrar a
los servicios de inteligencia occidentales. Este colisiond inmediatamente con el Ministerio
de Seguridad del Estado, vigente desde febrero de 1950,

52 Comunista desde su juventud, estudio luego en la Escuela Internacional Lenin en Moscl. Durante el nazismo
vivid exiliado en Checoslovaquia, Francia, Espafia y la URSS. Regresd a Alemania en 1945. Lleg6 a ser
miembro del Politbur6 del SED y su principal jefe ideoldgico. En 1951 ocupé la jefatura del APN, pero al afio
siguiente, producto de purgas internas, fue expulsado del partido (Adams, 2009: p. 5).

%3 Hijo de un escritor y activista judio y comunista, vivio exiliado con sus padres y hermano en la URSS desde
1933 hasta 1945. En 1939 obtuvo la nacionalidad soviética y fue miembro del Konsomol. Durante la guerra fue
editor y comentarista en las emisiones de radio dirigidas hacia Alemania. Entre 1949 y 1950 trabajé en la
embajada de la RDA en Moscl. En 1951 se uni6 al APN como subdirector de contrainteligencia, enfocado
principalmente en Berlin Occidental y la RFA. En 1952 reemplaz6 a Ackermann a la cabeza del APN. En el
plazo de un afio, fue ascendido a mayor general del MfS y jefe del HVA (Adams, 2009: pp. 499-501).

%% Miembro del aparato politico-militar del KPD desde su juventud. A partir de 1924 colabord con el GRU en
Berlin. Luego se trasladé a la URSS, donde se convirtié en ciudadano soviético, militante del PCUS y
funcionario del Comintern. Después de diversas misiones en Asia y Europa, incluyendo la Guerra Civil
espafola, regres6 a Alemania en 1946. Fue subjefe del APN entre 1951 y 1958 (Adams, 2009: pp. 434-436).
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que operaba con mucho mas personal en ese campo. Se me ha preguntado una y otra vez por
qué Moscu cred con nuestro servicio una competencia alemana que rapidamente se hizo
consciente de su valor y que pronto fue superior en muchos aspectos a la inteligencia
soviética en Alemania. Creo que los soviéticos supusieron acertadamente que a un servicio
aleman le seria mas facil conseguir determinadas informaciones en la Alemania de posguerra,
y que las compartiria con ellos. Y asi fue, al menos en los inicios, mientras nuestro servicio
estaba completamente bajo control soviético: a nuestros asesores les dimos
obediententemente toda la informacion, incluso los nombres en clave de nuestras fuentes
(Wolf, 1997: p. 53).

De hecho, seglin un protocolo soviético-germano oriental suscrito en 1978 a los oficiales de
inteligencia soviéticos se les permitia acceso irrestricto a las oficinas del MfS y del HVA, a
sus archivos y equipo técnico. EI KGB también se reservaba el derecho de reclutar
ciudadanos de Alemania Oriental sin informar al ministerio (Fischer, 2014: p. 157).

El HVA crecié desde sus primeros doce empleados a 430 en 1955, luego a 524 en 1961,
alcanzando en 1972 el nimero de 1.066 empleados a tiempo completo. Hasta 1989, el HVA
crecié a 3.299 empleados a tiempo completo o de planta, sumandose 701 oficiales en
comision especial (OibE) —en 1985 eran 1.006- y 778 agentes HIM.*® QibE y HIM trabajaban
ocultos en la RDA y en el “area de operaciones” (RFA), pagados por el HVA. En total, el
HVA lleg6 a tener al final unos 4.778 empleados (Hauptverwaltung, 2013, p. 20/21). Esto
significd menos de un 3% de todo el MfS (Gieseke, 1996: p. 91).

Especialmente sorprendente es el nimero de ciudadanos de la RFA que oficiaron como
informantes. Se calcula que pudieron haber sido unos 12.000 durante los 40 afios que existié
la RDA. De ellos unos 6.000 informaron al HVA. La otra mitad reportaba al MfS ya la
inteligencia militar (Maddrell, 2014a: p. 183). En 1989, habia unos 3.000 alemanes
occidentales y algunos cientos de ciudadanos de otros paises que cooperaban con la
inteligencia de la RDA (Muller-Enbergs, 2008, p. 4).

55 \/éase nota 12.
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Segun Markus Wolf, después del 17 de junio de 1953 aumenté considerablemente la
emigracion de alemanes a Occidente, llegando a casi medio millén.*® Era una oportunidad
Unica para infiltrar espias.

No era dificil incorporar a esa corriente de refugiados hombres y mujeres seleccionados.
Nuestra gente tenia que contar con que fueran interrogados por los servicios occidentales en
los campamentos de refugiados, pero con una historia de vida creible las posibilidades de
introducirse eran buenas. Estos jovenes politicamente motivados sentaron las bases de
nuestro éxito futuro. Aun asi, fue dificil y costoso en tiempo encontrar tales candidatos para
la emigracion a la Republica Federal. S6lo el examen de confiabilidad politica y de aptitud
personal requiri6 mucho tiempo (Wolf, 1997: p. 78).

Uno de los métodos de infiltracion que se volvié clasico y que luego fue copiado por otros
servicios, entre ellos el KGB, fueron los espias “Romeo”, que enamoraban a mujeres que
tenian acceso privilegiado a informacion sensible. Algunos casos conocidos son los de Ingrid
Garbe, alias “Iris”, la secretaria del jefe politico de la embajada de la RFA en Bruselas; Ursula
Hofs, alias “Ute”, secretaria de las oficinas centrales de la CDU; Inge Goliath, alias “Hertha”,
secretaria del diputado federal Werner Marx (CDU); ChristelBroszey, alias “Christel”, jefa
de secretarias del Presidente adjunto de la CDU Kurt Biedenkopf; y Helga Rddiger, alias
“Hannelore”, secretaria en el Ministerio Federal de Finanzas (Stiller, 2010: p. 64/65).
Haciendo un balance muy critico, Wolf sefiala que

nuestros pecados y nuestros errores fueron los de todos los organismos de inteligencia. Si
tuvimos defectos, y ciertamente los hubo, tuvieron que ver con el exceso de profesionalismo
que no estaba moderado por el aspero filo de la vida comdn y corriente. Como la mayoria de
los alemanes, estdbamos impecablemente disciplinados. Nuestros métodos fueron tan
eficaces que involuntariamente ayudamos a destruir la carrera de Willy Brandt,>” el mas
visionario de los modernos estadistas alemanes. La integracion del serviciode inteligencia

exterior en el Ministerio de Seguridad del Estado significo que el servicio y

5 En verdad, las cifras son impresionantes. Entre 1949 y 1961, emigraron unos 3,25 millones de ciudadanos de
la RDA a la RFA (Maddrell, 2014a: p. 182).

57 Fue memorable la infiltracion de Ginter Guillaume —desde 1956 al servicio del HVA- como uno de los
honbres de confianza del Canciller federal Willy Brandt, escandalo que cuando se hizo publico en 1974 terminé
por hacerlo renunciar.
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yo asumimos la responsabilidad de la represion interior en la Republica Democratica
Alemana y la cooperacion con los terroristas internacionales (Wolf, 1999, p. 6).

Pese a algunos errores, el HVA fue el servicio de inteligencia mas eficiente de todo el campo
socialista. Fue tanto su éxito que incluso llegé a tener la pretension de influir en la politica
en la RFA. La labor de sus espias e informantes, sobre todo durante su periodo de apogeo en
los setenta y principios de los ochenta, fue recolectar informacidn politica sobre el gobierno
y los partidos de la RFA; informacion politica y militar de la OTAN y la Comunidad
Econdmica Europea; y crecientemente inteligencia cientifica y tecnoldgica, especialmente
sobre investigacion de punta y sistemas de armas. Sus areas de operacién eran sobre todo la
RFA 'y Berlin Occidental, algunas regiones del Tercer Mundo y, en ciertamedida, los Estados
Unidos. (Maddrell, 2014a: p. 173).

A partir de los setenta, el HVA sufrié un cambio trascendental, pues Markus Wolf agregé a
la obtencion de informacion politica® y datos estratégicos de la OTAN®® el componente
cientifico y tecnoldgico, que a su vez tenia un importante contenido de caracter militar. En
1971, fue creado el Sector de Inteligencia Cientifico-tecnologica (Sektor fir
wissenschaftliche-technische Aufklarung, SWT). Este

dobl6 su volumen en muy pocos afios. Estaba compuesto de cinco departamentos. Tres
recopilaban inteligencia sobre investigacion basica de ciencias agricolas, biologicas,
quimicas y nucleares; microelectronica, componentes electro-0pticos, laseres y software; y
manufactura de vehiculos, construccién naval, aeronautica y astronautica. Los otros dos
departamentos evaluaban y reportaban las muestras de informacion y tecnologia adquiridas
por los departamentos operativos. Una revision de los Ilamados archivos Rosenholz, los
documentos del HVA obtenidos por la CIA [en 1990] y luego compartidos con la
contrainteligencia alemana [en 2003], reveld que casi la mitad de todos los agentes trabajaban
para el SWT (Fischer, 2014: p. 163).

El HVA entregd enormes cantidades de informacion a su contraparte soviética, el Primer

Directorio Principal del KGB, encargado de la inteligencia exterior. Sin embargo, los

%8 Wolf se jactd una vez de que él tenfa suficientes politicos de la RFA en su némina de pago como para formar
su propia fraccion parlamentaria en el Bundestag (Fischer, 2014: p. 152). En otras palabras, lleg6 a tener a su
servicio 120 informantes en los partidos politicos de la RFA y a ocho diputados del Bundestag (Campbell, 2011:
p. 151).

59 En esta area, el HVA también fue muy eficiente. Se estima el HVA proporcionaba al Pacto de Varsovia el
80% de toda la inteligencia sobre la OTAN (Fischer, 2014: p. 15).
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alemanes orientales recibian poco a cambio. Las identidades de las fuentes de inteligencia
del HVA era lo Unico que se ocultaba a los soviéticos. Pese a ello, el KGB tenia su propia
red de fuentes tanto en la RDA como en el MfS consiguiendo mucho de lo que no se le
informo oficialmente. EI HVA, su vez, era parte de una red de cooperacion entre los paises
socialistas.®

Algo poco conocido es que el HVA, pese a ser eminentemente un servicio de inteligencia
exterior, también tenia una cara doméstica por medio de los departamentos XV en cada
provincia de la RDA, los que hacian un uso minucioso de las numerosas conexiones entre los
alemanes de Oriente y Occidente (Maddrell, 2014a: p. 184). Para esta funcion, el HVA
emple6 800 funcionarios. Las mas importantes oficinas regionales, como por ejemplo la de
Leipzig, fueron ubicadas a lo largo de la frontera interior alemana, donde llevaban a cabo
operaciones para reclutar e infiltrar agentes en la RFA (Fischer, 2014: p. 161).

ElI MfS y el HVA, apoyados por el KGB, participaron a veces en campafias de
desinformacion, también denominadas “medidas activas”, para desprestigiar a Occidente en
general o a algunos politicos u organizaciones en particular. Entre ellas destacan la
divulgacién de unos supuestos diarios de Joseph Goebbels y las informaciones escandalosas
-mitad verdad, mitad mentira, basadas en archivos nazis en poder del MfS- contra
personalidades de la RFA. Dichas difamaciones estan contenidas, por ejemplo, en el Libro
Pardo (Braunbuch) y en el Libro Gris (Graubuch), publicados a mediados de los sesenta por
el Frente Nacional (Maddrell, 2014a: p. 185). Méas desvergonzado fue el intentode involucrar
a Estados Unidos con el surgimiento del SIDA. ElI MfS y el KGB se unieron en los ochenta
para propalar el infundio de que dicho virus habia sido creado en un laboratorio de
investigacion militar en Fort Detrick, Maryland. La especie fue inventada porla pareja de
cientificos soviéticos Jakob y Lilli Segal que residian en la RDA (Selvage y Nehring, 2014:
pp. 7-10).

Segun varios especialistas, los principales logros de inteligencia del HVA —también

aplicables en cierta medida al MfS- fueron, en primer lugar, su eficaz recoleccion de

60 La mayor parte de la cooperacion entre el KGB y los servicios de inteligencia de los demas paises tuvo lugar
Unicamente de forma bilateral. Pese a ello se realizaban conferencias multilaterales cada cuatro afios. La Ultima
ocurrié en Berlin Oriental en 1988. En dichos eventos participaban delegaciones de la URSS, la RDA,
Checoslovaquia, Polonia, Hungria, Bulgaria, Cuba, Vietnam y Mongolia. Rumania estaba excluida.
Conferencias multilaterales sobre medidas activas se realizaban cada afio; también hubo muchas reuniones
bilaterales (Maddrell, 2014a: p. 174).
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contrainteligencia, pues supo penetrar profundamente los servicios de inteligencia de la RFA,
ademas de frustrar sus operaciones contra la RDA. Por ejemplo, el gobierno federal no se dio
cuenta hacia fines de los ochenta que la RDA estaba cerca del colapso. En segundo término,
la recoleccion de inteligencia militar del HVA también fue exitosa.

Dentro de su area de responsabilidad, el HVA fue capaz, practicamente en cualquier
momento, de proporcionar informacion rapida, confiable y sustancial sobre los planes
politico-militares de la OTAN y cuén grande era el peligro de guerra. Sin embargo, esto no
afectd la estrategia militar del Pacto de Varsovia, que se basd en conceptos ideoldgicos
soviéticos y en el legado histérico de la Gran Guerra Patria (...) Sin embargo, gracias a la
penetracion de la OTAN, el Estado Mayor Soviético sabia muy bien lo que la OTAN conocia
del Pacto de Varsovia. Fue capaz de establecer hasta qué punto el Pacto habia sido penetrado
por las operaciones de inteligencia occidentales y cuan efectiva era la desinformacion
soviética. El HVA obtuvo un gran volumen de inteligencia cientifica y tecnoldgica, pero no
pudo proteger la economia de la RDA del deterioro y el colapso. EI HVA reunié una gran
cantidad de informacion politica excelente, pero gran parte de ella nofue aceptada por el
liderazgo politico de la RDA (Maddrell, 2014a: p. 191).

Asimismo, el HVA penetro a la inteligencia y a las agencias de seguridad de la RFA. Hubo
informantes dentro del BND (inteligencia exterior); del BfV (contrainteligencia interior) y
de sus filiales a nivel estadual; del departamento de seguridad estatal de la Policia Federal
Criminal (Bundeskriminalamt); del MAD (contrainteligencia militar); y de la Fuerza Federal
de Fronteras (Bundesgrenzschutz). Los tres agentes que causaron mas dafio fueron Klaus
Kuron, un oficial veterano del BfV a cargo de las operaciones contra la RDA; Gabriele Gast,
una analista de asuntos soviéticos del BND; y el subjefe del MAD, coronel Joachim Krase
(Fischer, 2014: p. 162).

Otro tanto ocurrio con la utilizacidn de ciudadanos estadounidenses para penetrar organismos
occidentales en la RFA. EI HVA logro reclutar a muchos informantes que eran funcionarios
de la CIA, militares, hombres de negocios y estudiantes universitarios (Campbell, 2011: p.
153/154).

A mediados de los sesenta, el HVA descubrié el Tercer Mundo, en palabras del propio Wolf.

En 1964 visitd Zanzibar (hoy Tanzania) y Sudan. Y a partir de entonces se desarrollaron

estrechas relaciones con diversos paises y organizaciones, principalmente de
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Africa: Egipto, el Congreso Nacional Africano, Yemén del Sur, Etiopia, Mozambique,
Angola y Libia.%!

EI HVA apoyd activamente a las nuevas republicas africanas afines al socialismo. Es asi que
en Mozambique entreno a un millar de alumnos en técnicas de contraespionaje, organizacion
de eficaces controles fronterizos y lucha para detener el contrabando. En Angola ofrecié
apoyo de inteligencia al Movimiento Popular de Liberacion de Angola (MPLA), dejando a
los cubanos que dominaran los asuntos militares. Lo mismo ocurrié en Etiopia. También fue
adiestrada la guardia personal del coronel Gaddafi en Libia y se dio entrenamiento a los
combatientes de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP),especialmente en
inteligencia y contraespionaje, y en el empleo de armas, explosivos y téacticas de guerrilla
(Wolf, 1997: pp. 356-381).

Paralelamente, el departamento I11/C estuvo a cargo del trabajo operativo con informantes y
agentes ilegales en Africa y América Latina entre 1965 y 1989, especificamente en Angola,
Etiopia, Guinea, Mozambique, Nigeria, Somalia, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabue,
asi como en Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Meéxico, Nicaragua y Venezuela
(Hauptverwaltung, 2013, p. 87).

Segun archivos del HVA, el flujo de informacion desde América Latina hacia Berlin
Oriental fue bastante moderado. Por ejemplo, desde Nicaragua se reportaron entre 1984 y
1987 apenas 80 “conocimientos adquiridos de forma operativa”. En cambio, entre 1981 y
1989, los informantes del HVA en Argentina enviaron 458 reportes de inteligencia. Pese a
ello, la inteligencia cubana era la que se encargaba de informar al HVA de los
acontecimientos sudamericanos. Entre 1969 y 1989 la Direccion General de Inteligencia
(DGI) envio 3.555 informes, 2.767 de los cuales versaban sobre cuestiones politicas y
militares. En cambio, la inteligencia nicaragliense aportd apenas cinco informes
(Hauptverwaltung, 2013, pp. 89-90).

La relacion con Ameérica Latina se inicid con la visita de Wolf a Cuba en enero de 1965.
Volvié al menos en 1985 y 1989. El objetivo de su primer desplazamiento fue asesorar en

casi todo, desde los més elementales principios del trabajo encubierto hasta la creacion de

61 En 1979, en una actitud poco corriente, Wolf se negd rotundamente a apoyar a los soviéticos que habian
invadido Afganistan con el argumento de que los compromisos con el extranjero ya eran demasiado amplios.
El KGB habia solicitado algunos asesores para reforzar la estructura de inteligencia en ese pais (Wolf, 1999:
p. 281).
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sistemas seguros de descifrado y archivos. “Mi relacién de entonces con el liderazgo de
Castro hizo que de tanto en tanto pudiese utilizar la isla cuando necesitaba ocultar a
alguien. A cambio de eso, a veces [Manuel] Pifieiro [jefe de la inteligencia cubana] recibia
los dispositivos especiales de escucha, descifrado y fotografia que €l deseaba” (Wolf, 1999:
p. 325).

Un mes antes del viaje a Cuba, Mielke y Wolf se habian entrevistado con el KGB en
Moscu para tratar la situacion en la isla caribefia. Los soviéticos miraban con interés y cierta
desconfianza lo que ocurria en Cuba, especialmente luego de los desencuentros politicos
debido al retiro de los misiles un afio antes. EI KGB estaba presente en la isla asesorando a
la inteligencia cubana desde 1961, ayudando no sélo con equipos y formacionsino con
asesoria incluso en el combate del llamado “bandolerismo”, la resistencia armada de la
oposicién en las montafas del Escambray en el periodo 1961-1962.

Del informe resumen de dicha reunion, redactado por el MfS, se puede concluir que Cuba
representaba una preocupacion no menor tanto para soviéticos como para alemanes
orientales:

Es relevante consignar una cierta tendencia a sobrevalorar el fendmeno guerrillero y la
voluntad de encender el fuego de la revolucidn en otros paises de América Latina, sin tener
en cuenta las condiciones concretas. El servicio de inteligencia, existente desde 1961, se
preocupa intensamente por estos temas (...) Debido a nuestras preguntas acerca de ciertos
fendmenos en Cuba, el camarada Sacharowski [jefe del Primer Directorio Principal del KGB]
explico: En Cuba Fidel lo decide todo. En este contexto, hay insatisfaccion. Se toman
decisiones erradas y luego se culpa a los subordinados por las fallas y dificultades que surgen.
Hay problemas para la construccion de la organizacion del partido. En los organismos de
seguridad todavia no hay presencia del partido. Hay dificultades y tensiones debido a la
distinta procedencia del personal: del Movimiento 26 de Julio, del Directorio
[Revolucionario 13 de Marzo] y de los comunistas. La posicion de la direccion es poco clara
respecto al caso Escalante, al proceso contra Rodriguez y la actual investigacién contra
Ordoka, ya sea que se trate de una tendencia consciente o inconscientemente anticomunista
de Fidel. La situacion politica es compleja y reina una gran insatisfaccion (Bericht, 1964: p.
24/25).
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En 1985, Wolf visitd Nicaragua invitado por Toméas Borge, el ministro del interior. “Nuestro
principal aporte a la seguridad nicaraguense fue el adiestramiento de guardias de seguridad
para el presidente y los ministros” (Wolf, 1997: p. 393).

En el Chile de Pinochet (1973-1990), el HVA también desarrollé operaciones. Alerto sin
éxito al gobierno de Allende sobre el inminente golpe de estado de septiembre de 1973,
basado en informes de la inteligencia de la RFA; logr6 sacar clandestinamente del pais a
Carlos Altamirano, uno de los maximos lideres de la Unidad Popular;®? y luego, en 1976,
consiguio canjear a Luis Corvalan, secretario general del Partido Comunista, por el disidente
soviético Vladimir Bukovski.%

Los logros obtenidos por el HVA fueron atribuidos a su jefe, Markus Wolf, conocido como
el hombre sin rostro. Este fue alabado tanto por estadounidenses, soviéticos e incluso por uno
de sus propios agentes que deserto.

Por desgracia, Markus Wolf no fue uno de nuestros lideres de inteligencia, pero siempre
podemos aprender de su vida y su obra, no importando cuan odioso algunos de sus métodos
pueden haber sido (...) Wolf fue quizas el jefe de inteligencia de mayor €xito en la historia
de la inteligencia, sin duda el mas eficaz en la Guerra Fria. Una de sus principales cualidades
fue la capacidad de detectar las debilidades de su enemigo y explotarlas sin piedad
(Campbell, 2011: pp. 148 y 156).

El jefe del departamento desde su fundacion, y el genio del programa de penetracidn durante
mas de una generacion, fue Markus Johannes (Mischa) Wolf, hijo del muy conocido escritor
comunista que se vio forzado a huir a Moscu tras el ascenso de Hitler al poder. Al retirarse
en 1987, Wolf se habia ya autoestablecido entre los mas habiles y con unservicio mas
duradero y facil de todos los jefes de Inteligencia del bloque soviético (Andrew y
Gordievsky, 1991: p. 553/554).

62 Altamirano viaj6 oculto en un automavil hacia Argentina, emulando el procedimiento que utilizaron muchos
disidentes para escapar de la RDA (Wolf, 1997: p. 396). El chofer de aquel viaje fue Erhardt Hackethal,
informante del MfS, alias “Assessor”, un doctor en historia de la Karl-Marx-Universitat de Leipzig, que trabajo
en la misién comercial de la RDA en Santiago entre 1969 y 1971. Luego, de 1972 a 1973dio conferencias en
universidades de Santiago y Valparaiso (Schwanitz y Grimmer, 2003: p. 542; y http://research.uni-
leipzig.de/agintern/CPL/PDF/Hackethal _Eberhard.pdf).

83 Wolf convencio a los soviéticos para que aceptaran el canje, y luego el abogado Wolfgang Vogel, al servicio
del MfS desde 1953, negocid la liberacidn de Corvaléan directamente con la inteligencia estadounidense. Vogel
habia logrado notoriedad al conseguir en 1962 el primer intercambio de espias de la Guerra Fria: Gary Powers,
el piloto del avién U-2, por el agente soviético Rudolf Abel, condenado por entregar los secretos de la bomba
atémica a Moscu (Adams, 1997: p. 478).
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La Ginica excepcion fue nuestro jefe, el muy respetado teniente general Markus Wolf. El era
realmente una personalidad ganadora, altamente intelectual, carismético y con todos los
atributos de un gran lider. En realidad no encajaba en el entorno de los jefes de mente estrecha
del SED. Me refiero a que debia soportar diariamente la idiotez de la RDA igual que yo. S6lo
que él confiaba en que en la RDA algln dia podria imperar la racionalidad. Eso lo unia a su
hermano, quien como presidente de la Academia de las Artes criticaba el dogmatismo
stalinista reconocible bajo la estupidez y la arrogancia de la gerontocracia enla direccion del
partido (Stiller, 2010: p. 41).

EL COLAPSO

En un periodo de diez afios, entre 1980 y 1990, el conglomerado de paises socialistas de
Europa Oriental experiment6 un rapido deterioro y una aguda convulsion social que culminé
con su disolucion. La formacion del sindicato Solidaridad en 1980 fue el primer
acontecimiento que puso en jaque el monopolio politico del Partido Comunista en Polonia,
haciendo recordar la sublevacion en Hungria en 1956 y la Primavera de Praga en 1968.5
Luego, en 1985, se produjo la inesperada asuncion al poder de Mijail Gorbachov en la URSS
y la implementacion de su programa de reformas democraticas (pereiskroika y glasnost).
Finalmente, hacia fines de los ochenta la insurreccion popular en Europa Oriental, la mayor
parte incruenta, incluyé a la RDA. Durante 1989 aument6 exponencialmente la huida de
alemanes orientales a Occidente, aprovechando las facilidades que comenzaron a ofrecer
Hungria y otros antiguos aliados. En octubre, Erick Honecker debi6 renunciar a todos sus
cargos en el SED y en el gobierno. El 9 de noviembredejé de existir de facto el muro de
Berlin tras el anuncio de que los ciudadanos podian circular libremente entre los dos Estados
alemanes. Por ultimo, en menos de un afio de la apertura del muro, el 3 de octubre de 1990
se sello la reunificacion alemana y, por ende, la disolucién de la RDA.

El 17 noviembre de 1989, el comunista reformista Hans Modrow fue elegido presidente del

Consejo de Ministros, encabezando una transicion politica que intentaba prolongar la

64 persuadidos del peligro que enfrentaba el campo socialista, tanto la NVA como el MfS prepararon planes
para invadir Polonia, mientras el MfS, a través de la linea Il, desplegaba grupos de tarea que observaron en
terreno el desarrollo de los sucesos (Labrenz-WeiR3, 2001: p. 65). En Polonia funcionaban grupos operativos
permanentes del MfS en Varsovia, en las ciudades fronterizas de Szeczin, Wroclaw y Katowice, y en el puerto
de Gdansk (Tantzscher, 1998: p. 7).
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existencia de la RDA. En el mismo acto se decretd que el MfS se autodisolviera y se
transformara en una Oficina de Seguridad Nacional (Amt fir Nationale Sicherheit, AfNS),
organismo que tuvo una efimera existencia. Luego, los acontecimientos se precipitaron a
enorme velocidad. EI 15 de enero de 1990 grupos de protestantes asaltaron la sede central
del MfS para impedir la inminente destruccion de los archivos de inteligencia. Entre otras
cosas, encontraron en el archivo de la linea VIII un millon de fotografias y negativos de
personas que habian sido sometidas a vigilancia (Schmole, 2011: p. 11).

Los archivos de la policia politica se pudieron preservar,® no asi los del HVA. En el curso
de las negociaciones que llevaron adelante la RFA y las cuatro potencias ganadoras de la
Segunda Guerra Mundial para conseguir la reunificacién alemana, los oficiales del KGB
fueron autorizados por el gobierno de Bonn para destruir la mayor parte de ellos, temiendo
que se pudieran revelar nombres y operaciones.% Los soviéticos tampoco mostraron mucha
solidaridad con sus antiguos camaradas alemanes. Gorbachov ni siquiera sugirio a la RFA
una amnistia para los oficiales del MfS, aunque Markus Wolf lo pidi6 expresamente
(Maddrell, 2014a: pp. 173y 192).

También los archivos del servicio de inteligencia militar fueron destruidos, por 6rdenes de
Rainer Eppelmann, ministro de Defensa y Desarme del gobierno Modrow (DDR-Lexikon —
Militarnachrichtendienst).

Markus Wolf habia postergado su jubilacion hasta 1986.

Perduré en mi puesto porque Mielke sabia que yo contaba con la proteccion de los mas
altos niveles del KGB, los cuales por supuesto podian serle utiles, y al mismo tiempo
resultaba peligroso desafiarlos (...) Mielke por fin aceptd que yo me retirase en la primavera
de 1986, cuando el hombre a quien preparé para que me sucediera, es decir Werner
Grossmann, estuvo en condiciones de ocupar mi cargo (Wolf, 1999: pp. 285y 337).%

85 Se nombré un Comisionado Especial que se hizo cargo de los archivos del MfS que sobrevivieron a la orden
de destruccion. En diciembre 1991, éste se convirtié en el Comisionado federal para los archivos de la Stasi
(BStU) (Maddrell: 2014a, p. 7).

8 Werner Grossmann, quien sucedié a Wolf al frente del HVA, fue el encargado de convencer a los miembros
de la Mesa Redonda, establecida entre el gobierno y la oposicién de la RDA, de la importancia politica de
destruir los archivos del servicio exterior (Adams, 1999: 151).

67 Altos cargos del KGB confirman la pésima relacion personal que tenian Mielke y Wolf: «...Mielke y Wolf
apenas se hablaban”. La agencia soviética buscé la forma de “impedir que Mielke y Wolf acabasen llegando a
las manos” (Andrew y Gordievsky, 1991: p. 792).
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Wolf tratd de convertirse en uno de los lideres de la revolucion democréatica de 1989 con el
fin de evitar que la RDA desapareciera. Habld en la manifestacion del 4 de noviembre en la
Alexanderplatz de Berlin, admitiendo haber sido el jefe de la inteligencia exterior y tratando
de proteger a sus antiguos colaboradores. Sin embargo, fue abucheado por una parte de los
asistentes que lo asociaban a la represion interna llevada a cabo por el MfS (Campbell, 2011:
p. 155).

También intentd lo mismo en el SED, pese a que él nunca fue miembro del Comité Central
o de otro organismo directivo, declinando de paso el ofrecimiento para ser uno de los rostros
del partido en las siguientes elecciones parlamentarias.

En diciembre de 1989, Janka®® y yo presidimos el Congreso del Partido y tratamos de
convertir el Partido Socialista Unificado en una organizacion de socialistas democréaticos.
Ayudé a preparar un informe acerca de los crimenes del estalinismo y de nuestro propio
pasado, pidiendo disculpas a los habitantes de la Republica Democratica Alemana. Durante
los afos siguientes, yo y mi sucesor, Werner Grossmann, declaramos en repetidas ocasiones
que nuestro servicio no podia esquivar la responsabilidad de la represion internay tratamos
de que se nos perdonara (Wolf, 1999: p. 224).

Luego de la reunificacion y temiendo un procesamiento, Wolf escapé a la URSS donde vivid
un afo. Sin embargo, las autoridades soviéticas le dieron la espalda y debio abandonar el
pais. Luego, en 1995, fue procesado durante siete meses por traicion a la patria, pero absuelto
luego que el Tribunal Constitucional de la RFA decidio que los funcionarios de inteligencia
de la RDA no podian ser acusados de espionaje (Wolf, 1997: p.441).

CONCLUSIONES

Resaltan algunos elementos centrales en el desarrollo historico del MfS, que le dieron la
fisonomia y explican la actuacién que tuvo por casi medio siglo.

En primer lugar, la RDA vy sus instituciones fueron una creacion del socialismo estalinista
soviético, con todo lo que ello signific6 en pérdida de libertad y autodeterminacion de
muchos pueblos, también en represion y disciplinamiento social y politico. De suerte que el

88 Walter Janka fue un conocido dramaturgo y disidente. Fue detenido por el MfS en 1956 y condenado a 5
afios de prision en régimen de aislamiento. Fue rehabilitado en los sesenta (Adams, 1997: p. 30).
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MfS fue, por lo menos en las dos primeras décadas de existencia, un simple apéndice de
MoscU, siguiendo sus directrices y sus sugerencias, verdaderas drdenes en la practica.

En segundo término, las instituciones estatales de la RDA, incluyendo las de inteligencia,
fueron tributarias de la Guerra Fria y de la disputa cruel y sin cuartel entre el socialismo real
y el capitalismo democratico que se tradujo en una batalla feroz por la supremacia sin
importar los medios, sélo los fines.

En tercer lugar, fue decisiva en el desarrollo del MfS la crisis que implicd la supuesta
“contrarrevolucion” de junio de 1953, es decir, la protesta callejera de cientos de miles de
obreros, supuestamente los principales beneficiados del socialismo real. Esto le dio un sello
fundamentalmente represivo al MfS. Si éste ya era muy numeroso antes de 1953 —en ese
momento tenia diez mil empleados-, luego se volvi6 un gigante y trajo como consecuencia,
en los hechos, una refundacion del MfS bajo la égida de la ocupacion soviética y el
reforzamiento de la seguridad interna con medidas como la creacion de milicias obreras
armadas y el aumento de los contingentes de la Policia.

Y, por ultimo, un cuarto elemento explicativo fue la tremenda disparidad entre la policia
politica dirigida por un funcionario estalinista convencido como Erick Mielke, dedicada a
la represion sin atenuantes y un servicio de espionaje exterior celebrado por propios y ajenos,
dirigido por Markus Wolf, un intelectual refinado, probablemente arrepentido de su pasado
estalinista y devenido en admirador de Mijail Gorbachov, el reformador y la esperanza de
salvacion del socialismo real a mediados de los ochenta.%® Entre ambos hubo una evidente
una rivalidad que se expresaba en un cierto menosprecio de Wolf por Mielke, debido a la
tarea represiva que el segundo llevaba adelante con empefio y convencimiento. Aunque Wolf
dirigio el HVA por espacio de 34 afios, era, en estricto rigor, un mero subordinado de Mielke,
gue comandaba uno de una veintena de departamentos que existian en el MfS. Mintras que
Mielke fue ministro de seguridad del Estado por 32 afios, miembro del Politbur6 del Comité
Central del SED y parlamentario en la Volkskammer, Wolf nunca ocupé un cargo politico de
connotacion publica.

¢Fue necesario el MfS? Aparentemente si, al menos en el marco de un régimen de partido

Unico estalinista importado desde la URSS, inicialmente con muy pocas organizaciones

%9 Wolf apoy6 en 1989 la creacion del AfNS, la Oficina de Seguridad Nacional, probablemente asesorando a
Modrow. Sin embargo, este organismo nacia sin control parlamentario. En todo caso, ambos estaban
convencidos de que la Gnica alternativa para el pais era el surgimiento de un socialismo democratico.
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sociales afines al socialismo y con una poblacién que habia apoyado mayoritariamente al
nacionalsocialismo o que habia sido pasiva frente a sus crimenes. Sin embargo, una de las
ironias de la historia es que el MfS estuvo mas preocupado por la confrontacion con
Occidente, que en enfrentar la crisis interna que se incubaba en la RDA debido al creciente
descontento de la poblacién. Hay que reconocer que no tenia mucha influencia politica sobre
la nomenclatura partidaria, aparte de las cuestiones estrictamente de seguridad, menos aln
con un jefe como Mielke que evidenciaba mucho dogmatismo. EI MfS fue metddico,
eficiente y exitoso en su labor, aunque no logré visualizar el enorme descontento que se
apodero de la poblacion de la RDA, lo que finalmente ocasiono la declinacion y la implosion
del socialismo real en suelo aleman. En ello no se diferencid practicamente en nada de los
servicios de inteligencia occidentales a los que pretendia superar. Tampoco éstos fueron
capaces de visualizar la profundidad de la crisis que termino por socavar las bases del modelo
de socialismo y partido Unico en Europa Oriental y en los vastos territorios que ocupaba la
URSS.

Muchos han tratado de explicar como se pudo desarrollar y mantener un modelo desociedad
tan represivo en la RDA. Ese modelo tuvo ciertos éxitos econdmicos que proporcionaron un
mejor nivel de vida que en otros paises socialistas europeos. Sin embargo, siguid
predominando una serie de restricciones personales poco tolerables a la larga. Por ejemplo,
los ciudadanos germano orientales no podian viajar a Occidente, excepto que ya se hubiesen
jubilado; tampoco tenian acceso a la prensa o a libros occidentales.

El historiador britanico Gary Bruce ha acufiado el concepto de “dictadura participativa”
para calificar al régimen que existié en la RDA, donde se desarroll6 una sociedad bajo
vigilancia constante y limitada cooperacion ciudadana con los organismos de seguridad e
inteligencia.

Al contrario que en la Alemania nazi, en ningun momento el partido en el poder en Alemania
del Este pudo depender del apoyo voluntario de la poblacién. En contraste con la Gestapo
que emple6 sélo a 7.000 hombres en el periodo de preguerra en una poblacidn tres veces mas
grande que la de Alemania Oriental. (Bruce, 2014: p. 49).

En cambio, el MfS se vio obligado a echar mano a un numeroso ejército secreto de

informantes como una forma de mantener el control social y politico sobre la poblacion.

1 55 REVISTA ECUATORIANA DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
RECSYJ / FACAE - UTN VOL.1 N23 2017



Paginal|l56

Curiosamente, incluso esos informantes tampoco daban plena garantia de fidelidad. Muchos
seguramente colaboraron con entusiasmo, sobre todo los miembros del SED, pero los demés

probablemente lo hacian por conveniencia, temor o simple acomodo personal.
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LA AUDIENCIA DE EXPLORACION DEL MENOR SEGUN LA NORMATIVA
ESPANOLA

Ph.D. Harry Clavijo Suntura
jhclavijo@utn.edu.ec

Universidad Técnica del Norte.

RESUMEN

El trabajo se encuentra orientado a realizar un analisis sobre la audiencia de exploracion del
menor en la normativa espafiola. En ese marco, a manera de introduccion se realiza una breve
aproximacion sobre el tema, luego de ello, se efectua un estudio sobre cuando se debe oir al
menor, asimismo, se analiza la forma de realizar la audiencia. En ese sentido, se explora la
participacion de varias personas en la audiencia de exploracion y la forma de constancia de
la audiencia, igualmente, se analiza quien debe determinar la obligatoriedad de la audiencia
y se estudia la importancia de la participacion directa del menor, asi como el rol de los
especialistas, Se concluye el trabajo, resaltando en que si bien el menor tiene derecho a ser
oido no existe una norma que indique como se debe llevar a cabo este proceso.

Palabras clave: audiencia, menor, normativa espafiola

ABSTRACT

The paper is aimed at giving an analysis of the hearing of minors in the Spanish legal system.
After a brief general introduction to the subject follows an account on when to hearto the
child and how to conduct the hearing, also in the sense of who is to take part in the hearing
and of the form of recording the hearing, It is also laid out who should determine the necessity
of the hearing and decide on the direct participation of the child, as well as therole of experts
The study concludes emphasizing that although the child has the right to beheard there is no
fixed rule that indicates how this process should be carried out.

Key words: Hearing, child, Spanish legal system
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INTRODUCCION

Antes de analizar el contenido de la reforma de la Ley de Divorcio de 20057, con relacion
a este tema, hay que recordar que ya durante el debate anterior a la promulgacion de la norma,
se sostenia que debia ser realizado Unicamente cuando sea necesario, por cuanto, la audiencia
misma produce efectos negativos en el menor’L.

Al respecto, se debe resaltar que en algunos menores mas que en otros se corre el riesgo de
que su participacion en el proceso conlleve secuelas negativas en su desarrollo, peroentonces
como se debe actuar ¢Dejar que otros decidan por él?

Lastimosamente, éste es un tema algido que la reforma de la ley del Divorcio, no ha resuelto,
habiéndose limitado el legislador a dejar sin efecto el caracter obligatorio de la audiencia del
menor y fijando su realizacidn a casos estrictamente necesarios, que deben servalorados por
el Juez. Siendo asi, que en procesos contenciosos sera mas frecuente su celebracion que en
los supuestos de acuerdo entre progenitores via convenio regulador. Por otra parte, cabe
preguntarse ¢Cuando el menor tiene suficiente juicio? El hecho de que éste cuente con 12
afios no es garantia para acreditar su madurez. Asimismo, tampoco ellegislador ha previsto
el modo en que la audiencia se llevara a cabo, existiendo diferentes posturas; primero, que la
exploracidn sea tomada por un experto, y que tanto el Juez como las partes a través de espejos
unidireccionales, o grabaciones de imagen y sonido puedan seguir su desarrollo, segundo,
que el equipo de especialistas tenga a su cargo la audiencia, con participacién excepcional
del Juez, no obstante, ésto puede limitar la espontaneidad e intimidar al menor. Sumado a
ello, otro tema de discordia se evidencia en la forma de constancia de la audiencia,
aconsejandose una relacion detallada que no inmiscuya a los hijos en los problemas de sus

padres’?,

O LEY 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de separacion y divorcio, disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/09/pdfs/A24458-
24461.pdf

1 Vid. LORCA NAVARRETE, A. M. y DENTICI VELASCO, N. M., La regulacion de la separacion y el
divorcio en la nueva “Ley de Divorcio” de 2005 con especial referencia a la mediacion familiar, Edit.
Instituto Vasco de Derecho Procesal (IVADP), San Sebastian, 2005, p. 62.

2Vid. ARANGUENA FANEGO, C. y RODRIGUEZ MERINO, A., “Comentarios a la disposicién final
primera de la Ley 15/2005”, en GUILARTE GUTIERREZ, V. (Dir), Comentarios a la reforma de la
separacion y el divorcio, Ley 15/2005, de 8 de julio, Edit. Lex Nova, Valladolid, 2005, pp. 349-361. Las
mismas deficiencias menciona SERRANO ALONSO, E., “De las relaciones paterno-filiales”, en SIERRA
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En el desarrollo del trabajo, se analizara en primer término ¢Clando se debe oir al menor?
Luego de ello, se estudiara la forma de celebrar la audiencia, de forma posterior, se valorara
la participacion de varias personas en la audiencia de exploracion, y la forma de constancia
de la audiencia, asimismo, se explorara ¢Quién debe determinar la obligatoriedad de la
audiencia? lgualmente, se analizara la importancia de la participacion directa del menor, asi
como el rol de los especialistas, y por altimo, se realizaran las conclusiones del trabajo en

base a lo analizado.

1.- ;Cuando se debe oir al menor?

Con referencia a la sujecion por parte del legislador a oir al menor en casos estrictamente
necesarios, éste adopta una posicion intermedia, -no se obliga pero tampoco se rechaza la
intervencion del menor-, asi, el inciso 2 del articulo 92 del Cédigo Civil (CC)™, reconoce
expresamente el derecho que éste tiene a ser oido, pero ni esta regulacion, ni tampoco el
inciso 6 del mismo articulo, citan el interés del menor como condicién para tomar la
determinacién de oir al menor. Pese a ello, en caso de ser oido su intervencidn se constituye
en un indicio que si bien no es vinculante, puede constituirse en la piedra fundamental que
haga prevalecer su voluntad, especialmente cuando las partes no aporten suficientes pruebas
que coadyuven a la solucion del problema’.

Asimismo, Martinez Gallego™ con relacion al inciso 6 del art. 92 del CC espafiol, que
establece que: “el Juez en todo caso antes de decidir la custodia de los hijos debera oir a los
menores que tengan suficiente juicio cuando se estime necesario de oficio, a requerimiento
del Fiscal, a peticion de la partes, del propio menor o miembros del Equipo Técnico Judicial”,

oportunamente sostiene que dicha redaccion transgrede la Ley Orgénica de

GIL DE LA CUESTA, I., (Coord.), Comentario del Cddigo Civil, Edit. Bosch, Barcelona, Tomo Il, 2006,
Segunda edicion, p. 446.

3 Codigo Civl de Esparia de 1889 (ultima modificacion de 5 de julio de 2017, disponible en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-consolidado.pdf

#Vid. LORCA NAVARRETE, A. M. y DENTICI VELASCO, N. M., La regulacidn de la separacion y el
divorcio en la nueva “Ley de Divorcio” de 2005 con especial... op. Cit., pp. 45, 46 y 49.

S MARTINEZ GALLEGO, E. M2, “Las recientes reformas del Derecho de Familia”, ”, en FIGUERUELO
BURRIEZA, A. e IBANEZ MARTINEZ, M. L. (Eds.), El Reto de la efectiva igualdad de oportunidades,
Edit. Comares, Granada, 2006, pp. 264-265. De igual manera BERCOVITZ, RODRIGUEZ-CANO, R.,
(Coordinador) Comentarios al Cédigo Civil, Segunda edicion, Edit. Aranzadi, Navarra, 2006, p. 215, sostiene
que: “Esta norma supone un importante paso atras en comparacion con el derecho anterior, pues antes habia
que oir necesariamente al mayor de doce afios y al menor de esa edad si tenia juicio suficiente (viejo art. 92.
1)”.
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Proteccion Juridica del Menor (LOPJM) de 1996, pues, conculca el derecho que tienen
los menores a ser oidos en el caso que tengan mas de doce afios, al haberse condicionado por
parte del legislador en la reforma de 2005 la celebracion de la audiencia a casos estrictamente
necesarios o0 a peticion de los sujetos procesales que actian como partes en el proceso
judicial.

Si bien el hecho de tener doce afos no garantiza que el menor tenga suficiente juicio, no se
puede establecer otro criterio concluyente para determinar o limitar su participacion en el
proceso, a menos que tenga una enfermedad mental o impedimento fisico que impida su
desenvolvimiento normal ante una situacion de separacion o divorcio.

Sobre el tema, el profesor Alonso Pérez’’ de forma acertada sefiala que: “se ha convertido en
un derecho inherente al menor, que le acompafara siempre, tanto en situaciones procesales
que le impliquen indirectamente, como cuando se adopten decisiones que afecten a su esfera
personal, familiar y social”.

En este caso hay que recordar que el menor se encuentra en una situacion de crisis familiar
que afecta directamente a su formacion y desarrollo, por lo tanto, la participacion del menor
se torna ineludible para analizar su futuro.

Esto no significa que el criterio del menor por el solo hecho de tener doce afios tenga que ser
cumplido, sino que sea tomado en cuenta previa valoracion de los acontecimientos que
propiciaron la ruptura de la estructura familiar funcional 8.

Igualmente, el inciso 4 del articulo 770 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), establece
que se tiene que oir al menor cuando tenga suficiente juicio y en todo caso cuando haya
cumplido 12 afios, en lo que concierne a la forma de realizar la audiencia se limita a sefialar
que deben existir condiciones idoneas y que no se presenten interferencias de otras personas,

siendo conveniente recabar el auxilio de especialistas en casos estrictamente

76 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, Gltima actualizacion de 29 de julio de 2015, disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069

7 ALONSO PEREZ, M., “La situacion juridica del menor en la LO 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacion del cddigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil: luces y sombras”,
Actualidad Civil, nim. 2, 6-12 de enero de 1997, tomo I, Edit. La Ley, Madrid, 1997, p. 25.

8 En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca, Sec. 43, S.
20 de marzo 1992. Por otro lado, la STS de 25 de junio de 1994 (RJ 1994, 6502, ponente: Excmo. Sr. D.
Tedfilo Ortega Torres) sostiene que el menor tiene derecho a ser oido siempre que tenga suficiente juicio, sin
que se haga mencion a una determinada edad.
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necesarios’®. De igual forma, el inciso 5 del articulo 777 de la LEC, es reiterativo en lo que
atafie a la facultad de oir al menor cuando tenga suficiente juicio o cuando se estime
necesario, pero en ambas disposiciones el legislador se abstiene de hacer referencia al interés
del menor.

Asi pues, se aprecia que en lugar de haberse esclarecido las controversias, existen mas dudas
sobre el tema, pese a ello, la audiencia de exploracion al menor tiene vital importancia para

decidir lo que es mejor para éI%.

2.- Forma de celebrar la audiencia

A priori no se puede establecer una forma concreta para celebrar la audiencia de exploracion,
tomando en cuenta que los menores son personas diferentes uno del otro, del mismo modo
que las situaciones de separacion y divorcio son heterogéneas. En ese marco, se tiene que
preponderar exclusivamente en satisfacer el interés del menor, mediante una valoracion y
analisis individual de cada caso, y para que ésto ocurra se debe recurrir al ingenio y
creatividad de los Administradores de Justicia y los equipos de especialistas adscritos a los
juzgados.

La utilizacion de medios audiovisuales puede coadyuvar a descifrar la voluntad y sinceridad
del menor en su declaracion, sin que se corra el riesgo de violar su intimidad,por cuanto
las grabaciones tienen que sujetarse a realizar Unicamente una exploracion en concordancia
con el objetivo de la audiencia, y de ninguna manera debe consistir ensometer al menor
a un seguimiento constante sobre todas sus actuaciones.

En cuanto a la utilizacion de estos medios, dependiendo del &mbito espacial y del lugar de
aplicacion se puede tener problemas de tipo econdmico en lo que se refiere a la adquisicion
de dichos aparatos.

79 Sobre el inciso 9 del articulo 92 del CC y el art. 770.4 111 de la LEC, BERCOVITZ, RODRIGUEZ-CANO,
R., (Coordinador) Comentarios al Cadigo Civil, Segunda edicion, op. cit., p. 215, sostiene que en la
exploracién de los menores a diferencia del derecho de audiencia que a éste le corresponde, el menor
interviene en el proceso judicial para ser sometido mediante un analisis material o psicolgico a una prueba
pericial.

80 En ese marco, la STC niim. 152 de 6 de junio de 2005, (RTC 2005/152), sostiene que la falta de audiencia
del menor en un proceso judicial, en situaciones donde legalmente sea exigible dicho derecho vulnera la tutela
judicial efectiva, en ese sentido, el Juez debid haber oido a los dos menores, antes de decidir la aplicacion del
régimen de custodia.
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De ser asi, las Autoridades Judiciales tienen que adecuarse a las circunstancias, sin que por
ello esta limitacion se convierta en pretexto para restringir la participacion del menor en la
audiencia.

No obstante, un sector de la doctrina sefiala las siguientes pautas basicas a tener en cuenta
al momento de llevar a cabo la exploracion del menor: establecer un buen contacto inicial
con el menor, sondear lo que espera éste al acudir al Juzgado, mantener el secreto de ciertos
contenidos de la exploracion, especialmente si el menor lo ha solicitado, obtener una
informacidn general de su pensamiento, informarle sobre la neutralidad de la actuacion del
Juez, y evitar preguntas directas como por ejemplo con cual de los padres prefiere vivirtt,
Sin duda, son premisas necesarias que se deben tomar en cuenta al momento de la
exploracion del menor con la finalidad de lograr que el resultado de dicha audiencia sea

positivo para determinar y precautelar el bonus filii.

3.- Participacion de varias personas en la audiencia de exploracion

La presencia de varias personas en la audiencia de exploracién al menor, si bien facilitaria
la labor del Juez, también puede dificultar la participacién del hijo al verse afligido por
encontrarse en dicha situacion. Lo aconsejable es que éste se encuentre durante la audiencia
libre de presion. En ese marco, las Autoridades Judiciales de forma conjunta con los equipos
psicoasistenciales deben procurar que la exploracion se lleve a cabo de la manera mas
distendida posible, haciendo que el menor pueda expresar sus ideas y sus deseos sin que se

sienta culpable de lo que esta aconteciendo a su alrededor®,

8 Siguiendo a PEREZ SALAZAR-RESANO, M., “Patria Potestad”, en GONZALEZ POVEDA, P. y
GONZALVEZ VICENTE, P. (Coords.), Tratado Derecho de Familia, Aspectos sustantivos y procesales,
Edit. Sepin, Madrid, 2005, p. 206.

82 Ep ese sentido, VARELA GARCIA, R., “Comentarios a la Ley Organica 1/ 1996, de 15 de enero de
Proteccion Juridica del Menor: principios programaticos y normas de conflicto”, en Actualidad Civil, nam.
12/ 17-23 de marzo de 1997, Tomo I., pp. 78-79, sostiene que: “No existen reglas para la forma de la clase de
prueba relativa a oir al hijo menor de edad. Es apropiado el rompimiento de cualquier molde solemne para su
practica: nada de pliegos de preguntas, fuera las formulas arcaizantes, evitacion terminante de togas, olvido de
vocablos forenses. Se impone una circunstancia de confianza, por lo que se eliminaran los rigorismos
formales. Para facilitar la comunicacidn, es idoneo que el Juez y el explorado se encuentren en idéntico plano:
sobra la separacion impuesta por la mesa del despacho. Lo ideal seria la presencia dual; el Juzgador y el
entrevistado... Los padres nunca deben observar el desarrollo de la diligencia; tampoco los abogados y los
procuradores de los tribunales. Conviene la maxima discrecion en la misma mediacién del secretario
judicial”.
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Sobre el tema, Pedro Nufiez® defensor de la comunidad de Madrid considera que:

"Del mismo modo que los altos cargos tienen el fuero de que se les interrogue en su
domicilio, los nifios deberian poder ser consultados en sus casas, mientras hablan de fatbol
o0 cualquier otro tema. El Juez deberia poder conocer la opinion del menor sin interrogarle.
Y durante este tramite siempre deberia estar presente un psicélogo™.

Esta postura se constituye en una alternativa, tomando en cuenta que el menor tiene que
sentirse relajado y en un ambiente de tranquilidad cuando se lleve a cabo la audiencia, en este
supuesto el domicilio familiar es el lugar adecuado para reemplazar al recinto judicial yen
caso de ser desaconsejable su utilizacion por asociarse a situaciones de maltrato o violencia
intrafamiliar, es aconsejable procurar la creacion de un ambiente alternativo que reuna las

condiciones para realizar la exploracion al menor.

4.- Forma de constancia de la audiencia

Ciertamente, es conveniente no inmiscuir al menor en los conflictos de sus progenitores, pero
el tema de la custodia ineludiblemente debe ser analizado de forma conjunta —menor, padres,
Juez, Fiscal, abogados litigantes y especialistas-, en ese sentido, es necesario la elaboracion
de una relacion detallada de su contenido porque sino, se corre el riesgo de que el Juez realice
una interpretacion arbitraria que produzca indefension en una de las partes y 1o que es mas
grave pueda verse perjudicado el menor®,

De igual manera, es conveniente que exista una relacion detallada de la audiencia de
exploracién al menor, para comprobar si durante el desarrollo de la audiencia el menor ha

actuado libre y espontdneamente, o si ha sido influenciado por el o los sujetos exploradores.

5.- ¢ Quién debe determinar la obligatoriedad de la audiencia para aprobar el convenio?
Con relacién a la necesidad o no de realizar la audiencia, se afirma que cuando existe acuerdo

entre los progenitores sobre la custodia se prescinda de la exploraciéon al menor,

8 En la misma linea BANDERA, M., “opinién del menor”, en el magazine del periédico La Vanguardia de
17 de octubre de 2004.

8 \VARELA GARCIA, R., “Comentarios a la Ley Organica 1/ 1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica
del Menor...”, op. cit., p. 78.
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surgiendo ante ello la siguiente interrogante ¢En los hechos los padres pueden garantizar que
el acuerdo no atente contra el beneficio del menor?

De conformidad al articulo 90 del CC, debe ser el Juez quien verifique si el contenido del
acuerdo es 0 no dafino para el menor, pero en situaciones normales respetando la libertad
contractual de las partes, con clausulas bien elaboradas que por cierto estan realizadas, ya sea
por el abogado de una de las partes, o por los abogados que cada sujeto procesal ha contratado
sera muy dificil que la Autoridad Judicial mediante éste documento puedadescubrir alguna
anormalidad®.

En términos procesales la aprobacion o rechazo del convenio regulador se circunscribe a un
solo acto, en cambio, si hay un proceso contencioso existe un periodo de prueba para
desvirtuar las actitudes contrarias al interés del menor, por parte de los sujetos procesales y
del Ministerio Pablico. Por eso, si bien es un derecho del menor la posibilidad de ser oido
ante Autoridad Judicial, no es conveniente prescindir de esta facultad®®.

Pues, de lo contrario surge la siguiente interrogante ¢En el supuesto de prescindir de la
audiencia de exploracion al menor por existir acuerdo entre los padres, con esta actitud, no
se estaria fomentando a que los supuestos de maltrato y violencia permanezcan invisibles?
En esa consideracion, por ejemplo, el beneficio del menor quedaria en segundo plano puesto

que se prescinde de su participacion directa.

6.- Importancia de la participacion directa del menor y el rol de los especialistas

Se ha convertido en una opinién generalizada el hecho de afirmar que en las situaciones de
separacion o divorcio se utiliza al menor como un instrumento para conseguir objetivos
personales, y que su participacion en el proceso tiene consecuencias negativas en el plano
psicologico®’.

Al respecto, hay que resaltar que se debe escuchar el testimonio del menor como sujeto activo

de la relacion con los progenitores, por cuanto, él forma parte de esa estructura

85 Con la excepcidn de casos extremos que dispongan por ejemplo, el cambio de bienes materiales por ceder
la custodia o el ejercicio de la patria potestad, que sin embargo, dudamos se puedan presentar al ser
documentos elaborados por profesionales.

8 Véase: La Ley de Enjuiciamiento Civil, 1/2000, de 7 de enero, Libro I, del juicio ordinario. disponible en:
http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/09/pdfs/A24458-24461.pdf

87 Ver por todos GONZALVEZ VICENTE, M. P., “Siete afios en el Juzgado de Familia”, en Diez afios de
abogados de familia”, obra colectiva, Asociacion espafiola de Abogados de Familia, Madrid, 2003, pp. 177-
178.
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familiar®®. En ese sentido, si los conyuges son los responsables de la crisis, lo menos que se
puede hacer en una situacion de dichas caracteristicas es oir sus deseos, toda vez que, de lo
que se decida depende su formacion y desarrollo presente como también futuro, ademas que,
dependiendo de su edad puede convertirse en una fuente Gtil de informacion para el proceso.
Es asi, que el menor se constituye en el directo interesado de lo que va a suceder en su vida
presente y futura, tomando en cuenta que los progenitores pueden reorganizar su vida
sentimental una vez roto el vinculo conyugal o la unién de hecho —si es que no lo han
hecho todavia-, asi, pues cabe preguntarse ¢Quien reconstruye la vida del menor o quien
reorganiza su vida? Sin duda debe ser él, quien asuma este rol como minimo declarando
cuales son sus deseos y expresando si quiere convivir, sélo con uno de los progenitores o con
ambos.

Con referencia al suficiente juicio, es una lastima que no exista un parametro definitivo que
determine esta aptitud, toda vez que se corre el riesgo de que el Juez que atiende la causa se
maneje a libre albedrio, pues, si no esté interesado en oir la version del menor o no quiere
dar credibilidad a su testimonio, procurard encontrar un argumento, que desvirtle su
capacidad para actuar. Por eso, en el plano juridico es importante delimitar una edad
determinada para que éste declare -en nuestro caso desde los doce afios-, asi se previene la
posicion discrecional y arbitraria que pueda asumir el Juez.

Si bien en los hechos existe el peligro de que el menor pueda ser utilizado, las consecuencias
deben ser asumidas por el progenitor manipulador, asi, la Autoridad Judicial tendrd mas
argumentos para no satisfacer su peticion procesal, por ejemplo con relacion a la obtencion
de la custodia.

En este sentido, es imprescindible desde el plano netamente juridico, que todos los actores
de un proceso contencioso familiar participen activamente en su desarrollo, en aras de
determinar lo que mejor corresponda.

Con referencia a las consecuencias psicolégicas negativas que pueda tener la participacion
del menor en un proceso, se requiere una investigacion adecuada al ambito juridico que no

es objeto del presente trabajo-. Sin embargo, hay que resaltar que la audiencia no esta

8 Si hien fueron los progenitores quienes decidieron su concepcion, ésto no significa que el menor sea de su
propiedad.
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condicionada a que se deban cumplir expresamente los deseos del menor, sino que se
decida lo mejor para su presente y futuro.

La solucidn de los problemas que plantea la presencia del menor ante estrados judiciales, se
tiene que encarar mediante campafas de informacion y de difusion que hagan tomar
conciencia tanto a los Administradores de Justicia como a los progenitores sobre el derecho
que tiene el menor a ser oido y la importancia de su participacion en situaciones de separacion
o divorcio, contemplando la crisis familiar como una posibilidad real que se presenta en una
sociedad, sin que ello, tenga que influir negativamente en el menor.

Hay que reconocer la existencia de este tipo de campafias, no obstante, la recepcion por parte
de los destinatarios no ha tenido el efecto deseado, por este motivo, urge replantearse el
enfoque con el que se debe difundir el respeto por los derechos del menor, sin olvidar los
deberes que éste tiene con sus progenitores.

Las modificaciones que se realizan a los Cadigos sustantivo y procesal no finalizan con su
promulgacién, sino que es importante la recepcion y percepcion que tiene la sociedad civil
en su conjunto sobre los cambios introducidos, asi como también se debe realizar un
seguimiento a la ejecucion de las resoluciones judiciales.

En virtud a todo lo expuesto, hay que sefialar que la obligacion de oir al menor que se prevé
en los articulos 92. 2, 154. 5y 159 del Cddigo Civil espafiol es insuficiente, se requiere una
norma que establezca que si la opinion del menor coincide con su interés y se encuentra
respaldada por el informe de especialistas, si bien no tiene que ser vinculante para el Juez,
al menos debe ser influyente en la concrecion de su interés®.

De todo ello, se deduce que oir al menor es un derecho que éste tiene, pero no existe una
norma que indique como se debe oirle. Hasta el momento, Unicamente se tienen algunos

consejos, que quedan en la nada por las criticas a las que son sometidas dichas

8 Sobre el tema, el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 sostiene que se debe
tomar en cuenta las opiniones del menor, ésto significa que la actuacion del Juez no debe limitarse a oir al
menor; De igual manera la SAP de Huesca de 31 de marzo de 1995 (AC 1995/561, ponente: Iimo. Sr. D.
Gonzalo Gutiérrez Celma), manifiesta que si la voluntad del menor es razonada y razonable se constituye en
una buena expresién de considerar lo mas beneficioso para él. Asimismo, SAP Barcelona nim. 247(Seccién
122), de 20 abril de 2005 (JUR 2005\126782, ponente: IImo. Sr. D. Paulino Rico Rajo), resuelve que para
resolver la atribucién de la custodia de los hijos ha sido conveniente oir al menor y tomar en cuenta su
voluntad. Por su parte, la STC nim. 152 (Sala Primera), de 6 junio de 2005 (RTC 2005\152, ponente: D.
Jorge Rodriguez-Zapata Pérez), dispone retrotraer lo actuado al momento anterior al de dictarse Sentencia
para que, antes de resolver sobre la guarda y custodia, se oiga a los menores de forma adecuada a su situacién
y a su desarrollo.
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recomendaciones, especialmente desde el campo de la psicologia. Independiente de ello,
desde el punto de vista netamente juridico, el Juez tiene que oir al menor ya sea de forma
directa o indirecta —por medio de los especialistas-. De otro modo, no es posible imaginarse
quien garantizaria el respeto por su interés, concretamente cuando los progenitores en
situaciones de controversia no pueden adoptar una decision en bien del menor y siendo que
ante Autoridad Judicial profundizan sus diferencias. Por este motivo, resulta imprescindible
que el Juez escuche a la parte interesada, en este caso a los hijos menores de edad para
determinar lo que es mejor en su beneficio.

Asi, hay quien sostiene que en virtud del articulo 9. 2 de la LOPJM, el menor puede decidir
su participacion en un proceso por si mismo o0 mediante sus representantes legales, es decir,
no es obligatoria la presencia directa del menor ante el Juez, salvo en casos polémicos, en
cambio, indirectamente se prevé su participacion a través de sus representantes legales,
llamese psicdlogos o educadores®.

La Jurisprudencia, a través de la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 141/2000 (Sala
Segunda), de 29 de mayo®, sostiene que los menores de edad son titulares plenos de sus
Derechos Fundamentales, y que su ejercicio y la facultad de disponer sobre ellos no debe ser
atribuido por completo a los titulares de la patria potestad, sino que se modulara enfuncién a
la madurez del menor y la evolucién de su capacidad de obrar.

Esta sentencia pone de manifiesto que tiene que ser el menor en primera persona quien
participe en la determinacion de su interés respecto al presente y futuro de su formacion
personal, ésto no significa que los titulares de la patria potestad no tengan potestad para
ejercer la autoridad parental, sino que en un proceso de separacién o divorcio, el dilema de
su situacidn es aconsejable que sea asumido por el propio menor. Con ello se evitaria también
que padres irresponsables pretendan asumir la representacion total de sus hijos, pues de no
ser asi, surge la siguiente interrogante ¢ De que manera podria asumir suresponsabilidad sobre
el menor, aquel progenitor que ha incumplido sus deberes?

Al respecto, en asuntos ordinarios sobre temas que no merezcan controversia, la participacion

del menor es suficiente de forma indirecta mediante informes de especialistas

% Sijguiendo a ORTUNO MURNOZ, P., El nuevo régimen juridico de las crisis matrimonial, Edit. Civitas,
Navarra, 2006, pp. 122-123.

91 RTC 2000\141, ponente: D. Tomas S. Vives Anton. Resolucion que por cierto, también ha sido analizada
en el capitulo referente al ejercicio de la patria potestad en situaciones de crisis familiares.
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de conformidad al inc. 9 del articulo 92 del CC, pero en temas extraordinarios de suma
importancia o controvertidos es necesaria la intervencion directa del menor ante la Autoridad
Judicial con apoyo de un grupo psicoasistencial®z.

Es importante la participacion de este equipo en funcién a su formacion técnica especializada,
que puede resultar util para dilucidar las controversias eficazmente, a diferencia de los
conocimientos del Juez que se encuentran limitados en esta esfera®.

Sobre este tema y el interés del menor Zarraluqui®* afirma que:

“Lo esencial es que seamos conscientes de que ese beneficio a veces es de dificil
conocimiento y determinacion, porque sabiendo de su dificultad quiza nos apliquemos con
conciencia y atencion a su descubrimiento en cada caso particular, mejorando nuestra
formacién para conocerlo y acudiendo a los auxilios expertos en nuestra ayuda para
encontrarlos”.

Se evidencia asi, que en situaciones controvertidas pese a la voluntad del Juez, es conveniente
acudir al informe de expertos quienes a través de sus conocimientos coadyuvaran a la
resolucion de las controversias que se presentan en un proceso de separacion o divorcio,
propiciando la participacion activa del menor, con la finalidad de determinar su mejor

beneficio.

CONCLUSIONES

En virtud a lo desarrollado en el presente trabajo, se ha evidenciado que si bien el menor
tiene derecho a ser oido, no existe una regulacién que indique la forma concreta sobre como
se debe oir al menor que se encuentra en una situacion donde se tiene que determinar lo mejor
para él.

En ese marco, la obligacion que se tiene de oir al menor en la legislacion espafiola resulta
insuficiente, por lo que, es necesaria la implementacion de una norma que determine la forma

de llevar a cabo todo el proceso de audiencia de exploracion del menor.

92 Sobre el inciso 9 del articulo 92 del CC y el art. 770.4 111 de la LEC, BERCOVITZ, RODRIGUEZ-CANO,
R. (Coordinador), Comentarios al Codigo Civil op. cit., p. 215, sostiene que el menor interviene en los
procesos para ser objeto de una prueba pericial.

% Vid. ORTUNO MUNOZ, P., El nuevo régimen juridico de las crisis matrimonial, op. cit., p. 124.

% ZARRALUQUI SANCHEZ-EZNARRIAGA, L., “Disponibilidad del objeto en los procesos familiares.
Especial consideracion de la custodia de los hijos”, ”, en VVAA, Temas de actualidad en Derecho de
Familia, Edit. Dykinson, Madrid, 2006, p. 31.
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RESENAS

RESENA DEL LIBRO “EL MARKETING COMO DESAFiO DE FUTURO.
PERSPECTIVAS GLOBALES Y REGIONALES DESDE IBEROAMERICA'Y
ECUADOR”.

Dra. Adelfa Maria La Serna Gémez.
amlaserna@utn.edu.ec
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

“El Marketing como desafio de futuro. Perspectivas
globales y regionales desde Iberoamérica y Ecuador”,
(ISBN 978-3-8417-5786-9), publicado por la Editorial
Académica Espariola en diciembre de 2016, es un libro
que puede resultar de gran utilidad tanto para los

académicos como para quienes requieren llevar a cabo, en

la préctica, acciones de marketing.

El Marketing como . . .

desafio de futuro A través de este libro es posible conocer propuestas y
Perspectivas globales y regionales desde . . . ., . .
Iberoamérica 'y Ecuador experiencias en la aplicacion del marketing, que permiten

al lector transitar por diferentes areas, tales como: la
actividad profesional deportiva, la politica y el turismo,

herramientas del marketing, que se desarrollan para diferentes tipos de empresas e

entre otras, observando tacticas, técnicas y/o

instituciones. Se evidencia el caracter transversal de la disciplina que puede beneficiar en las
transacciones comerciales, politicas, y de diversa indole

El libro se estructura en tres partes con un total de XVI capitulos.

La primera parte, “El Marketing dentro del mercado globalizado”, abarca los capitulos del I
al VI, que muestran, desde una perspectiva latinoamericana, en el mercado globalizado
actual, reflexiones del marketing en el siglo XXI como factor a considerar para lograr el éxito

empresarial, aspectos del marketing politico, la relacion entre a neurociencia y el
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marketing, las posibilidades de interactividad sistemética e inmediata con los usuarios que se
logran mediante la participacion de las empresas en comunidades de marca online.

La segunda parte, “Marketing deportivo y modelos de negocio empresariales”, incluye los
capitulos del VII al X y aborda temas como el modelo de negocios del Real Madrid y sus
efectos en las estrategias de marketing; la percepcion del consumidor de grandes marcas
deportivas (Nike, Adidas,Puma y Decathlon),

La ultima parte, “El marketing en Ecuador”, con los capitulos del XI al XVI, se centra en la
experiencia ecuatoriana, debido a la relevancia de su desarrollo en los ultimos afios. Expone
las tendencias y retos del marketing en Ecuador. El capitulo XIV (pag.335) de esta parte es
una propuesta para el prondstico de la demanda turistica de Imbabura, realizada en el marco
de un proyecto de la Universidad Técnica del Norte y que tiene como autores a la Dra. Adelfa
La Serna, al Dr. Miguel E. Naranjo Toro y al Dr. Edgar Martinez.

El trabajo de edicién y coordinacion, realizado por el Dr. Martin Oller Alonso relne
resultados de investigacion de 22 autores y coautores, procedentes de Espafia, Cuba,
Colombia'y Mexico.

El libro es una excelente referencia para conocer aplicaciones del marketing en diferentes
areas. Puede enriquecer las referencias bibliograficas de investigadores por su actualidad y
caracter cientifico, pero también puede apoyar a empresarios, emprendedores, estudiantes a

conocer buenas préacticas.

Autores y coautores del libro:

Rafael Mufiiz Gonzalez Palmira Chavero Ramirez
Diana Camana Gomez Daniel de la Garza Montemayor
Jorge Luis Rivero Pérez Yaimara Pefiate Santana
Roberto Rueda Lopez Alvaro Fernandez

Nicolas Francisco De La Plata Caballero Pablo Burillo

Benito Pérez-Gonzalez Antonio Fernandez Monterrubio
Martin Oller Alonso Susana Herrero Olarte

Edison Fernando Jativa Baquero Daniel Barredo Ibafez

José Rivera Costales Adelfa Maria La Serna Gomez
Miguel Edmundo Naranjo Edgar Martinez Arcos

Rafael Jorda Gémez Tamara Erazo Orrego
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RESENA DEL LIBRO KOWALSKI, Michael (Ed.). ETHICS OF COUNTER
TERRORISM. AMSTERDAM, BOOM, 2017. 261 P.

Dra. Cris Matei, PhD
cmatei@nps.edu
NAVAL POSTGRADUATE SCHOOL (NPS) MONTEREY, CALIFORNIA

Esta obra resefiada aborda uno de los grandes subtemas de los Estudios de Seguridad e
Inteligencia, los aspectos éticos de la practica profesional del aparato de seguridad.

Este libro de especial relevancia ha sido editado por el candidato a Doctor de la Universidad
de Leiden (Reino de los Paises Bajos) Michael Kowalski, cuya linea deinvestigacion es el
terrorismo y el contra terrorismo.

Esta obra colectiva estd compuesta por un capitulo introductorio, doce numerados y un
capitulo de conclusiones.

En el capitulo introductorio, escrito por el editor, se hace un repaso general de la obra y se
especifican los temas tratados por cada uno de los autores de los capitulos numerados.

El primer capitulo, denominado “Public service ethics and integrity”, analiza las ideas
generales sobre la ética del servicio publico y la integridad. Asi, clarifica qué tipos de
integridad e instrumentos funcionan en el servicio publico, lo cual sobrepasa las discusiones
éticas sobre, por ejemplo, los pinchazos telefénicos.

Por su parte, el segundo capitulo, que lleva por nombre “Ethics of the radar: Towards an
ethical framework and infrastructure for counterterrorism professinals” propone un marco
ético para guiar a los profesionales de la inteligencia y ademas proponer que el foco esté
puesto en la ética y que ésta ocupe un lugar importante en el radar de los esfuerzos del
contraterrorismo.

El articulo tercero, titulado “Methods to adress ethical issues in counterterrorism: An
overview of methods and tools used to address and manage ethical issues in healthcare, social
work, police and the military.” Posee una perspectiva muy amplia que trata temas

relacionados con la atencion a la salud, el trabajo social y también del trabajo policial o el

desempefio militar.
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El cuarto, “Dealing with moral issues in counterterrorism: Moral case deliberation and
method” analiza detalladamente los escenarios complejos y las circunstancias que tienen
varias capas y que pueden ser Utiles en el campo del contraterrorismo. Para lo anterior,
proponen mejorar la formacion a través de facilitadores bien entrenados.

En cuanto al quinto “Choices at work: Professional ethics in the context for counterterrorism
in the Dutch Security and Intelligence Service”, se trata de un articulo quees el resultado de
la practica profesional en el servicio de inteligencia del Reino de los Paises Bajos. En ese
sentido, reflexiona acerca de la balanza entre efectividad y rendicién de cuentas
(accountability) y llega a la conclusion de que es el profesional, junto con su equipo vy el
liderazgo entre ellos el encargado de aportar las claves.

Por su parte, el sexto, titulado “Threats and guarantees for ethical behaviour in the world of
intelligence and security” realiza un anélisis detallado desde la préactica, desde el que
descubre una infravaloracion de la ética y una sobrevaloracion de los secretos en los servicios
de inteligencia, ademas de una cultura corporativa insegura, presion ante lacomparticion de
informacion, mucho trabajo y presion politica. Para lo anterior, propone realizar mejoras por
ejemplo en la comparticion de informacion, a través de la explicacion en detalle de riesgos y
dilemas.

El séptimo lleva por titulo “There were no ethics” en la que un antiguo agente de inteligencia
de la UE reflexiona como no existe espacio para la ética en contraterrorismo yaque hay un
gran escaldn entre los servicios y el mundo exterior. Esta provocadora postura, tiene como
propuesta el hecho de que la formacién ética y la discusion de los aspectos éticos puede ser
beneficiosa.

El octavo capitulo “Casuistry in counterterrorism: What can we learn from expert’s
reflections on fictional ethical dilemas” comenta un nimero determinado de casos de
contraterrorismo, a través de una construccion mental de casos de ficcion con tintes de
realidad.

En cuanto al noveno “Reflection and action: A study on moral learning consultation within
Dutch prison autorities” se trata de un estudio detallado de la formacion ética de las
autoridades de prisiones en el caso del Reino de los Paises Bajos. Los autores, determinan

como existe falta de entendimiento moral y gran influencia de procesos automaticos como

la emocidn y la intuicion.
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Por su parte el décimo “Co-terrorism, antagonistic cooperation and ethics: Unorthodox
remarks about some beneficiaries of terrorism” expone un conjunto de opiniones acerca de
los beneficiarios del contraterrorismo, en las que habla de consecuencias contraproducentes
del aparato de lucha contra el terrorismo.

El undécimo “Ethical Europe on a slippery slope? An assessment of the ethics of EU
counterterrorism” hace un analisis genealdgico de la estructura de seguridad de la Union
Europea. Asi, plantea la responsabilidad de la Unién Europea frente a los otros actores.

El duodécimo capitulo numerado, “Ethical challenges of data surveillance” analiza el caso
de las implicaciones morales de la vigilancia electronica y del big data.

Para finalizar, las conclusiones, tituladas “Concluding remarks”, escritas por el editor,
tratan de dar los ltimos brochazos de las distintas aportaciones.

Este libro constituye, en definitiva, una gran aportacion a los temas éticos de Inteligencia y
Seguridad, en especial en el &mbito de la contrainteligencia.

La diversidad de aportes que se vislumbran en esta obra colectiva la convierten en una obra

recomendable para las personas con interés en esta disciplina.
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